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Johdanto

Muhoksen kunnan tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa ja sen laatimisessa noudatetaan
yhdenvertaisuuslakia seka lakia naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta. Vuoden 2015 alussa on
tullut voimaan uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Samanaikaisesti on tullut voimaan muutokset
lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (1329/2014) ja useaan muuhun lakiin seka laki
yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta. Muutoksilla
vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Yhdenvertaisuuslain keskeisena muutoksena
on, etta laki koskee kaikkea julkista ja yksityista toimintaa lukuun ottamatta yksityis- ja perhe-elamaa
ja uskonnonharjoitusta. Uutta lakia sovelletaan siis lahtokohtaisesti kaikkeen kunnan toimintaan
mukaan lukien asiakaspalveluun.

Syrjintdperusteita on tarkennettu ja mm. kohtuullisten mukautusten epaaminen vammaisilta
henkil6iltd katsotaan myds syrjinnaksi. Velvoite laatia yhdenvertaisuussuunnitelma koskee uuden
lain mukaan kaikkia syrjintaperusteita aikaisemman etnisia vahemmistdja koskevan suunnittelun
sijasta. Tasa-arvolain sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto on laajennettu koskemaan sukupuoli
identiteetin ja sukupuolen ilmaisuun koskevaa syrjintaa. Lakia on taydennetty velvoitteella ennalta
ehkaistd naihin perustuvaa syrjintda. Koulutuksen jarjestdjan velvollisuus laatia tasa-
arvosuunnitelma laajennettiin koskemaan myds perusopetusta eli kaikkia koulutusasteita.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma perustuu lainsdadantéon ja on keskeinen osa Muhoksen
kunnan henkiléstdpolitiikkaa.

1. YHDENVERTAISUUSLAKI

Vuonna 2015 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki edistda yhdenvertaisuutta, ehkaisee syrjintaa
seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. (1 §) Lakia sovelletaan julkisessa ja
yksityisessa toiminnassa. Sovellettavuuden ulkopuolelle jaavat yksityis-  ja perhe-elaman piiriin
kuuluva toiminta seka uskonnonharjoitus. (2§) Lakia sovelletaan siis lahtokohtaisesti
kaikkeen kunnan toimintaan mukaan lukien asiakaspalveluun.

Ihmisten yhdenvertainen kohtelu on taattu Suomen perustuslaissa. Yhdenvertaisuus tarkoittaa,
etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan, iastaan, etnisesta tai
kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestdan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan,
mielipiteestdan, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta h
enkildon liittyvasta syysta.



Yhdenvertaisuudesta tydelamassa saadetdan yhdenvertaisuuslaissa ja tyésopimuslaissa. Niiden
mukaan tydntekijéitd on kohdeltava yhdenvertaisesti tydéhénoton, tydolojen, tydehtojen,
henkildstokoulutuksen ja uralla etenemisen suhteen. Lain vaatimus yhdenvertaisuuden
edistamisesta (5 §) koskee kuntia viranomaisina ja palvelujen tarjoajina, koulutuksen jarjestajina ja
tydnantajina. Edistamisvelvollisuus kattaa myds kuntayhtymien toiminnan.

Viranomaisen tulee toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi:
o asioiden valmistelussa, paatdéksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa,
e johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa,

o taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa.

Yhdenvertaisuussuunnitelma

Viranomaisilla ja koulutuksen jarjestdjilla seka tydnantajilla, joiden palveluksessa on saanndllisesti
vahintaan 30 henkil6a, tulee olla kaikkia syrjintaperusteita koskeva suunnitelma yhdenvertaisuuden
edistamisen toteuttamiseksi. Velvollisuus ei koske sellaista julkista palveluntehtavaa hoitavaa
yksityista, jonka palveluksessa on saanndllisesti vahemman kuin 30 henkil6a.

Yhdenvertaisuuslaissa ei ole tarkemmin saadetty yhdenvertaisuussuunnitelman sisallosta.
Lahtokohtana toimii arvio siitd, miten yhdenvertaisuus toteutuu, seka arvioinnissa esiin nousseet
kehittdmistarpeet. Suunnitelman siséltd ja laajuus muotoutuvat taman arvion sekd kunnan
resurssien ja toimintaymparistdon perusteella. Yhdenvertaisuussuunnitelmaan on hyva sisallyttaa
tehty arvio yhdenvertaisuuden toteutumisesta.

2. SYRJINNAN MUODOT

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn
perusteella (8 §).

Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista koskevaan
tosiseikkaan tai oletukseen. Valittéman ja valillisen syrjinnan lisaksi laissa tarkoitettua syrjintda on
hairinta, kohtuullisten mukautusten epdaminen seka ohje tai kdsky syrjia. Syrjintdan voi syyllistya,
vaikka ei olisi tarkoitus toimia syrjivasti.

Laheissyrjinta ja olettamaan perustuva syrjinta

Syrjintd on siten kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Laheissyrjintd tarkoittaa, etta syrjintd ei liity syrjityksi
tulleeseen henkil6on itseensa, vaan johonkuhun toiseen. Kiellettyd on esimerkiksi henkilén
asettaminen epaedullisempaan asemaan siksi, ettd han on etniseen vahemmistdéon kuuluvan tai



vammaisen henkildén laheinen. Tallaisia ovat esimerkiksi perheenjasenet ja sukulaiset seka laheiset
tydtoverit ja ystavat.

Ns. olettamaan perustuva syrjinta tarkoittaa, ettd syrjintakiellon soveltamisen kannalta on
merkityksetonta, onko kohtelu perustunut syrjityksi tulleen henkilon todelliseen vai oletettuun
ominaisuuteen. Teko voi olla syrjintakiellon vastainen silloinkin, kun tekija erehtyy esim. henkildon
alkuperasta, iasta tai seksuaalisesta suuntautuneisuudesta.

Viliton ja vilillinen syrjinta

Syrjinta on valitonta, jos jotakuta kohdellaan henkil6dn liittyvan syyn perusteella epasuotuisammin
kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (10 §).
Syrjinndsta voi olla kyse esimerkiksi opettajan arvioidessa oppilaan suoritusta ankarammin taman
etnisen taustan vuoksi. Epasuotuisan kohtelun on perustuttava henkil6on liittyvaan syyhyn ollakseen
laissa tarkoitettua valitonta syrjintaa. Merkitysta ei ole silla, onko tekija tarkoituksena ollut syrjia.

Syrjinta on valillista, jos ndennaisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai kaytantdé saattaa jonkun
muita epaedullisempaan asemaan henkiléén liittyvdn syyn perusteella, paitsi, jos saannolla,
perusteella tai kaytannolla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia. (13 §)

Hairinta

Hairinta on yksi syrjinnan muoto. Siitd sdadetaan yhdenvertaisuuslain 14 §:ssa. Henkilon inmisarvoa
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen on hairintda, jos loukkaava
kayttaytyminen liittyy yhdenvertaisuuslain 8 §n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn
(syrjintaperusteeseen) ja kayttaytymisella luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6a halventava tai
noyryyttava taikka hantd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri. Sdannoksessa
tarkoitettu ilmapiiri voi syntya esimerkiksi esittdamalla ihmisarvoa loukkaavia lausumia tai kiusaamalla
muulla tavoin hairinnan kohdetta.

2.1. Oikeuttamisperusteet

Positiivinen erityiskohtelu

Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistaminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa (9
§). Positiivisen erityiskohtelun on oltava tavoitteisiin nahden oikeasuhtaista.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Erilainen kohtelu ei ole syrjintad, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvaksyttava tavoite
ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilainen kohtelu on kuitenkin oikeutettua
siindkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole sdadetty, jos kohtelulla on perus-



ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia (11 §).

Tatad saannosta ei kuitenkaan sovelleta, kun kyse on julkisen vallan kaytosta tai julkisen
hallintotehtavan hoidosta, itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksista taikka
elinkeinotoiminnan tukemisesta. Saannosta ei sovelleta myoskaan, kun kyse on koulutuksen,
mukaan lukien erikoistumis- ja uudelleenkoulutuksen, tai ammatillisen ohjauksen saamisesta,
jasenyydesta tai toiminnasta tyontekija- tai tyonantajajarjestdéssa tai muussa jarjestdssa, jonka
jasenilld on tietty ammatti, taikka jarjestéon antamista etuuksista taikka erilaisesta kohtelusta etnisen
alkuperan perusteella.

Kohtuulliset mukautukset

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tydnantajan seka tavaroiden tai
palvelujen tarjoajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa
seka saada koulutusta, tydta ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua
tydtehtavista ja edeta tyduralla (15 §).

Mukautusten on oltava myods asianmukaisia ja mukautusten luonteeseen kuuluu se, ettd niiden
toteuttaminen ei muodostu kohtuuttomaksi. Kohtuulliset mukautukset olisivat tyypillisesti
pienimuotoisia muutoksia esimerkiksi toimintatavoissa tai palvelujen jarjestamisessa. Kohtuullisista
mukautuksista on erotettava esteettomyyttd koskevat vaatimukset, joista sdadetdan muualla
lainsdadanndssa.

Oikeussuoja ja hyvitys

Syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta,
tybnantajalta tai koulutuksen jarjestajaltéd taikka tavaroiden ja palvelujen tarjoajalta, joka on
yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hantd tai kohdistanut haneen vastatoimia. Hyvityksen
saaminen ei estd saamasta korvausta vahingonkorvauslain tai muun lain mukaan (23 §).

Hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen. Teon vakavuutta
arvioidaan ottamalla huomioon rikkomuksen laatu, laajuus ja kesto. Hyvitysta maarattdessa otetaan
huomioon mahdollinen samasta teosta muun lain nojalla henkil6dn kohdistuvan loukkauksen vuoksi
tuomittu tai maksettavaksi maaratty korvaus. Hyvitysta voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattaa
maaraamatta, jos hyvitys muodostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rikkoneen
pyrkimykset estaa tai poistaa menettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen asema. (24 §).

Syrjiva tai vastatoimien kiellon vastainen sopimusehto seka yrityksen, yhdistyksen ja saation
saantojen syrjiva tai vastatoimen kiellon vastainen maarays on mitatén. Tuomioistuin voi muuttaa
sopimusta tai maaratd sen raukeamaan, jos em. sopimusehto on sellainen, ettd sopimuksen
jé@minen voimaan muilta osin muuttumattomana ei ole ehdon huomioon ottamatta jattamisen vuoksi
kohtuullista (25 §).

2.2. Valvovat viranomaiset



Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta seka tydsuojeluviranomaiset (18 §).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korvaa vahemmistdvaltuutetun. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin ei
kuulu valvoa lain noudattamista siltd osin, kun valvonta on saadetty tyosuojeluviranomaisten
tehtavaksi.  Yhdenvertaisuusvaltuutetun  tehtdvista saadetdan 19 §sssa ja  myos
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014).

Yhdenvertaisuuslain noudattamista tybeldmassa valvovat tydsuojeluviranomaiset. Sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellon ja tasa-arvon edistdmisen valvonta kuuluvat edelleen tasa-
arvovaltuutetun tehtaviin tasa-arvolain ja tasa-arvovaltuutetusta annetun lain mukaisesti. Muu
keskeinen yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioiden parissa toimiva erityisviranomainen on
lapsiasiainvaltuutettu.

3. TASA-ARVOLAKI

Laki miesten ja naisten valisesta tasa-arvosta (609/1986) koskee kunnan
koko toimintaa: hallintoa ja paatdksentekoa, kuntalaisia ja heidan palvelujaan seka
kuntaa tydnantajana. Keskeisimmat kuntia koskevat tasa-arvolain sdadokset syrjintasaadosten
lisdksi ovat:

e viranomaisen velvollisuus edistda tasa-arvoa
e sukupuolikiintiét julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanoissa

¢ tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa seka oppilaitosten tasa-
arvosuunnitelmat

¢ tydnantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja henkildston tasa-arvosuunnitelmat

e tasa-arvo tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Tasa-arvolain 1 § mukaan lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti
tydeldmassa. Lain tarkoituksena on my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Tasa-arvolaki velvoittaa kuntia viranomaisina edistamaan
tasa-arvoa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kaikessa toiminnassaan. Tasa-arvon edistadmisen
tulee olla osa vakiintuneita toimintatapoja ja hallintoa sekd& kuntien palvelujen saatavuutta ja
tarjontaa.

Tasa-arvolain sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto on laajennettu koskemaan sukupuoli
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa valitonta ja valillistd sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa (7 §). Tama on lisatty lain tarkoitusta kuvaavaan pykalaan (1§) ja maaritelmia on talta osin
laajennettu (3 §). Lisaksi syrjintakielto on yhdenmukaistettu yhdenvertaisuuslain syrjintakiellon
kanssa siten, etta syrjintana pidetaan myds ns. olettamaan perustuvaa syrjintaa ja laheissyrjintaa.

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa



Tasa-arvolakia sovelletaan myds koulutuksen jarjestdjan toiminnassa. Koulutuksen jarjestajalla
tasa-arvolaissa tarkoitetaan sita, joka jarjestda lakiin perustuvaa koulutusta. Tasa-arvolain 5 §:n
mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, ettd vuosittain laaditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-
arvosuunnitelma yhteistydssa henkildéstdon ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Ei ole
valttamatonta, ettd on erillinen tasa-arvosuunnitelmaksi nimetty asiakirja. Tasa-arvosuunnitelma
voidaan sisallyttdd osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen suunnitelmaa, kuten
yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Tasa-arvoa tulee edistda koulutuksessa ja opetuksessa lasten ikd ja kehitys huomioon ottaen.
Lapsille suunnatussa tasa-arvokasvatuksessa ja esimerkiksi perusopetuksen piirissd tasa-
arvosuunnitelmia laadittaessa tulee toimia ikdkauden edellytysten asettamissa raameissa.

3.1. Muhoksen kunnan toimintaa ohjaavat suunnitelmat ja ohjeet, joissa
huomioidaan myos tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Henkilostoohjelma linjaa kunnan henkildstdjohtamista ja -politiikkaa.

Varhaisen tuen malli auttaa tunnistamaan tyokykyyn liittyvat haasteet ajoissa ja tukee
tyontekijoiden tyossa jaksamista.

Paihdeohjelma koskee kaikkia kunnan tydntekijoita.

Epaasiallisen kaytoksen toimintaohje ja ilmoituslomake kertoo, miten toimitaan, jos ilmenee
hairintaa, kiusaamista tai muuta epaasiallista kaytdsta. Sen tarkoitus on antaa selkeat toimintatavat
ja varmistaa, etta tilanteet kasitelldan oikein ja turvallisesti.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma paivitetddn vuosittain toimialoittain osaamisen kehittamisen
perustaksi ja vuosittainen henkildston resurssisuunnitelma tehdaan talousarvion yhteydessa.

Kunnallisen esimiehen virka- ja tyosuhdeopas kasittelee laajasti tyonantajan ja
tyontekijan/viranhaltijan keskeisimmat oikeudet ja velvollisuudet kdyden lapi muun muassa naisten
ja miesten valista tasa-arvoa seka syrjintaa eri muodoissa.

Rekrytointiohjeen mukaan myo6s yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteet on otettava huomioon
paatdksenteossa.

Tyosuojelun toimintaohjelma on kunnan pysyvaisluonteinen toimintaohjelma tydsuojelun
toteuttamiseksi. Se on laadittu henkildston ty6turvallisuuden ja tydhyvinvoinnin toteuttamiseksi ja
edistamiseksi.

Viestintaohjelma kertoo  kunnan  viestinnan  pelisdannot.  Viestinndssd  noudatetaan
yhdenvertaisuuden periaatetta.

Perehdytyssuunnitelma varmistaa, ettd kaikki olennaiset asiat tulevat huomioiduksi. Jokainen
tydntekija on perehdytettava tydtehtaviinsa.

Suullisen huomautuksen ja kirjallisen varoituksen antaminen- ohjeistus on laadittu
yhtenevaisen toimintatavan turvaamiseksi.



3.2. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen

Tasa-arvolain 6 § mukaan tyonantajan, jonka palveluksessa tyoskentelee saannoéllisesti vahintaan
30 henkilda, tulee laatia vahintdadn joka toinen vuosi tasa-arvosuunnitelma, jonka pohjalta
toteutetaan toimenpiteita tasa-arvon edistadmiseksi.

Yhdenvertaisuuslain mukaan tydnantajalla tulee olla suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamiseksi,
ja sen toimenpiteitd seka vaikutuksia on kasiteltdva henkildston tai heidan edustajiensa kanssa.

Lain mukaan suunnitelman tulee sisaltaa:

1) Selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtaviin seka koko henkildstéa koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta,
palkoista ja palkkaeroista,

2) kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi
ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi,

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja
tuloksista.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tulee olla kaiken paatdksenteon perustana. Tasa-arvolain 6 §:n
mukaan tydnantajan tulee kaytettavissa olevat voimavarat huomioiden:

1. toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta miehia

2. edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luoda heille
yhtalaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen

3. edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyéehdoissa, erityisesti palkkauksessa
4. Kkehittaa tyodoloja sellaisiksi, etta ne soveltuvat seka naisille ettd miehille

5. helpottaa naisten ja miesten osalta tydeldaman ja perhe-elaman yhteensovittamista
kiinnittdmalla huomiota etenkin tydjarjestelyihin

6. toimia siten, ettd ennakolta ehkaistdan sukupuoleen perustuva syrjinta.

4. NYKYTILAN KARTOITUS

4.1. Ika- ja sukupuolijakauma
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Vuoden 2025 lopussa Muhoksen kunnan henkildstémaara oli yhteensa 715 hl6a. Suurin ikaryhma
vakituisista henkil6ista oli 60—64-vuotiaat. Koko henkildstdn keski-ika oli vuoden 2025 lopussa 46,9
vuotta. Naisten osuus koko henkildstosta oli 452 ja miesten osuus 263. Prosentuaalisesti naisten
osuus koko henkildstosta oli 63,2 % ja miesten 36,8 %.

Koko kunta-alan keskimaaraisessa rakenteessa naisten osuus henkilostostd on 80 %. Tasta
voidaan havaita, ettd Muhoksen kunnan henkilostorakenne on sukupuolijakaumaltaan tasaisempi
kuin kunta-alalla keskiméaarin.
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Taulukko 1. Henkilbstén iké- ja sukupuolijakauma 2025.

Sukupuolijakauma toimialoittain ja tehtavittain

Toimiala Nainen Mies Yhteensa Naisten osuus % Miesten osuus %
Konsernipalvelut 12 8 20 60 % 40 %
-Lomituspalvelut 126 172 298 42,3 % 57,7 %
Tekniset palvelut 45 23 68 66,2 % 33,8 %
Sivistys- ja 818 %

hyvinvointipalvelut 269 60 329 ’ 18,2 %

Taulukko 2. Sukupuolijakauma toimialoittain 31.12.2025

4.2. Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtaviin

Konsernipalveluiden osalta naisten

prosentuaalinen osuus on 60

ja miesten 40

%. Konsernipalveluiden tehtavaryhmittdinen sukupuolijaottelu on siis melko tasainen. Kunnan
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johtoryhmassa on viisi miestd ja kaksi naista. Konsernipalveluihin lukeutuvan lomituksen osalta
naisten prosentuaalinen osuus on 42,3 % ja miesten osuus 57,7 %.

Teknisella toimialalla naisten osuus 0li 66,2 % ja miesten osuus puolestaan 33,8 %. Teknisissa
palveluissa naisten tydtehtavat painottuivat suurelta osin ateria- ja puhtauspalveluiden alle, kun taas
miesten osalta tydtehtavat painottuivat rakennusvalvontaan, tilapalveluihin  seka teknisten
palveluiden hallintoon.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa naisten osuus oli 81,8 % ja miesten osuus 18,2 %. Opetusala
Suomessa on yleisesti hyvin naisvaltainen ala. Erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa naisten osuus on huomattavan suuri. Sama ilmid on havaittavissa myds
Muhoksen kunnan opetushenkildstén sukupuolijakaumasta. Kunnan opetushenkildstdsta
(ml. varhaiskasvatus, perusopetus, ylakoulu ja lukio) naisten osuus on huomattavan suuri, noin 85,9
%.

4.3. Monikulttuurisuus ja -muotoisuus tyoyhteisossa

Monikulttuurisuuteen ja monimuotoisuuteen liittyvat teemat nousevat yhd enemman esiin
tydyhteisdissa. Moninaisuusjohtamisen on ennustettu olevan yksi lahivuosikymmenien tarkeimmista
organisaatioiden kehittdmisalueista. Etnisida vahemmistdja edustavia tydntekijéitd on kunnan
palveluksessa toistaiseksi erittain vahan. Maahanmuuton seurauksena maara tulee todennakdisesti
lisdantymaan myos Muhoksella.

EsihenkilGilla tulee olla riittavat tyokalut monikulttuurisen henkiloston johtamiseen. Varmistetaan,
ettd perehdytyksessa kaytetdan selkeda ja ymmarrettdvaa kieltd, jotta tyontekijat hahmottavat
kattavasti tydsuojeluun, tydterveyshuoltoon, tyéturvallisuuteen sekd suomalaisen tydeldaman
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvat asiat. Kiinnitetddn samalla erityistd huomiota tasapuolisuuden
ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

4.4. Sukupuoleen perustuva hairinta ja ahdistelu

Muhoksen kunnan tulee tydénantajana varmistaa, ettei tyopaikalla esiinny epaasiallista kaytosta,
hairintaa, ahdistelua, syrjintda tai tyopaikkakiusaamista. Tyodyhteisdssa varmistetaan, etta kaikki
tyontekijat voivat tydskennella ilman kiusaamista tai hairitsevaa kohtelua. Tallaisiin tilanteisiin
puututaan heti niiden ilmetessa tai epailyjen heratessa, ja niihin liittyvat toimenpiteet tehdaan
viipymatta.

4.5. Palkkakartoitus

Muhoksen kunnan palkkakartoitus lokakuu 2025
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Ammattiryhma Lukumaara Tehtavakohtainen ansio Kokonaisansio
KVTES Naiset | Miehet Naiset Miehet | Palkkaero Naiset Miehet | Palkkaero
Johtotehtavat 2 4 - - - - - -
Esihenkilotehtavat 17 5 3538,41 € 3599,07 € -1,71 % 3900,55 € 3982,64 € -2,1%
Hallinto-, toimisto-ja |, 2 2916,92 € - ; 3219,99 € - -
asiantuntijatyot
Hoito-, ohjaus- ja
4 1 2371 - - 2571 - -
kasvatustehtavat ? 371,75% >71,05¢
Kiinteisto- ja 12 2 2261,83 € - ; 2 400,64 € - -
siivouspalvelut
Ruokahuolto 10 1 2218,85 € - - 2378,22 € - -
Kiriasto-. kul -
“i'l?jrf::_’ja l\J/atE:;r;.ka 7 3 | 2557,87€ | 253550€ | 087% | 2704,19€ | 269578€ | 0,31%
Maatalouslomittajat 6 24 2750,72 € 2793,56 € -1,55% 3043,22 € 3147,61 € -3,32 %
OVTES

g::;::::::;’:; 112 24 3119,96 € | 3161,35€ | -1,33% | 3776,46€ | 397599€ | -528%
Johto- ja
esihenkilétehtivit 4 6 4259,98 € | 3942,61€ 7,45 % 4735,27€ | 5584,15€ | -17,93 %
Lukio 9 2 3487,39 € - - 4 585,82 € - -
Perusopetus 70 20 3199,84€ | 3169,82€ 0,94 % 3985,53€ | 4013,09€ | -0,69%
Varhaiskasvatus 30 1 2 843,69 € - - 3094,99 € - -

TS 3 10 3189,68 € | 3032,56 € 4,93 % 3398,46€ | 3459,99€ | -1,81%

Taulukko 3. Palkkakartoitus lokakuulta 2025.

Vertailuun on otettu vakinaisten kokoaikaisten palkat lokakuulta 2025. Palkkakartoitus tulee tehda
siten, etta yksittaisen tyontekijan palkkatiedot eivat tule ndkyviin tai ole muutoin tunnistettavissa.
Ryhmakonhtaisia vertailuja ei esitetd, mikali ryhmakoko tai sukupuolijakauma on niin pieni, etta
yksittainen henkild olisi tunnistettavissa. Tasa-arvolaissa ei sdadeta siita, kuinka monta naista ja
miesta kuhunkin vertailtavaan tyéntekijaryhmaan tulee vahintdan kuulua. Taman
palkkakartoituksen osalta noudatetaan tasa-arvovaltuutetun ohjeistusta, jonka mukaan useimmissa
tapauksissa jo kolme naista ja kolme miesta kattavia tydntekijaryhmia voidaan tarkastella omina
ryhminaan.

KVTESin osalta “esihenkildtehtavat”, ’“kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aika” seka
"maatalouslomittajat” ovat ryhmia, joissa henkilémaarat ovat tarpeeksi suuret, jotta palkkoja voidaan
vertailla tarkemmin miesten ja naisten valilla. Muut KVTESin alla olevat ryhmat ovat paaosin
naisvaltaisia tai henkildiden kokonaisma&ara on niin pieni, ettei niissa taten voida tehda tarkempaa
palkkavertailua.
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Esihenkildtehtavissa palkkaero on tehtdvakohtaisissa ansioissa miesten eduksi 1,71 % ja
kokonaisansioissa 2,1 %. Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aika -ryhmassa palkkaerot ovat hyvin
maltilliset; tehtdvakohtaisissa ansioissa ero naisten eduksi 0,87 % ja kokonaisansioissa 0,31 %.
Maatalouslomittajien osalta tehtdvakohtaiset ansiot ovat miesten eduksi 1,55 % ja kokonaisansiot
3,32 %. KVTESIn osalta palkkaeroja tarkasteltaessa huomioitavaa on se, ettd miesten ja naisten
samasta tai samankaltaisesta tyostd maksettavia tehtdvakohtaisia palkkauseroja ei ryhmissa
iimene.

OVTESIin opetustehtavat kokonaisuutena -ryhmassa on kasitelty koko opetushenkildstéa pl. johto-
ja esihenkildtehtavissd olevat. Kyseisessd ryhmassa palkkaero tehtdvakohtaisissa ansioissa on
miesten eduksi 1,33 % ja kokonaisansioissa 5,28 %. Kokonaisansioiden suurempaan eroon
vaikuttavat muun muassa palvelusaikalisat, joita miehille on kertynyt enemman pidempien
palvelusvuosien vuoksi. Johto- ja esihenkildtehtdvissa tehtdvakohtaisten ansioiden palkkaero on
naisten eduksi 7,45 % ja kokonaisansioiden ero puolestaan miesten eduksi 17,93 %.

Lukion opetushenkiloston osalta tarkempaa palkkavertailua ei voitu tehda, silla ryhmassa on miehia
liian vahan. Varhaiskasvatuksen opetushenkildéstd on taysin naisvaltainen ryhma; kartoitushetkella
opetustehtavissa tydskenteli vain yksi mies. Taten ryhmasta ei voida muodostaa tarkempaa
vertailua.

Perusopetuksen osalta palkkaero on tehtdvakohtaisissa ansioissa 0,94 % naisten eduksi, kun taas
kokonaisansioissa -0,69 % miesten eduksi. Miesten etu kokonaisansioissa selittyy padosin silla, etta
miehilld on keskimaarin enemman tydvuosia, jolloin erilaiset lisat nostavat kokonaisansioita
enemman kuin naisilla, vaikka tehtavakohtainen ansio on lahes tasa-arvoinen.

TS:n osalta ero tehtavakohtaisissa ansioissa on naisten eduksi 4,93 % ja kokonaisansioissa miesten
eduksi 1,81 %. Palkkaero tehtdvakohtaisissa ansioissa selittyy naisryhman pienelld koolla ja
yksittaisen korkeamman palkkatason vaikutuksella koko ryhman tehtavakohtaiseen keskiansioon.
Kokonaisansioissa puolestaan miehilla korkeammat lisat, kuten palvelusaikalisat, muodostavat
prosentuaalisen eron miesten eduksi. Tehtavakohtaisessa tarkastelussa naisten ja miesten
palkoissa ei havaittu selittdmattdémia eroja, vaan palkkaus on tehtavien vaativuuden mukaisesti
saman tasoista.

Tehtavakohtainen . .
. Kokonaisansio
ansio

Ero,
%

Ero,

Sopimusala Naiset Miehet Ero, € o

Naiset Miehet Ero, €
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KVTES, kunnallinen

yleinen virka- ja 270811€ | 3317,49€ | 609,38 € | 22° | 2040,61€ | 200113 | 100052 | 2246
tybehtosopimus

OVTES, kunnallinen

opetushenkildston virka- | 3159,27¢ | 331761€ |-15834€| 507 | 3809,52€ | 429703 | 48811 | 1281
ja tydehtosopimus

TS, kunnallinen 3 459.99

teknisen henkildston 3189,68 € | 3032,56 € | 157,12 € | 4,93 % | 3398,46 € € ’ -61,53 € | -1,81%
virka- ja tydehtosopimus

Taulukko 4. Palkkojen vertailu sopimusaloittain naiset — miehet lokakuu 2025.

Tybehtosopimusvertailussa suurin palkkaero 16ytyy KVTESIn puolelta. Tata eroa selittdd suurelta
osin se, ettd johtavat viranhaltijat, jotka ovat paaosin miehid, kuuluvat KVTESin piiriin. OVTESIn
osalta tehtavakohtaisten ansioiden palkkaero on miesten eduksi 5,01 % ja kokonaisansioissa 12,81
%. Teknisen henkildstdn virka- ja tydehtosopimusten osalta tehtavakohtaisten ansioiden palkkaero

on naisten eduksi 4,93 %, kun taas kokonaisansiot miesten eduksi 1,81 %.

Tehtaviakohtainen ansio Kokonaisansio

lkiryhma | Naiset Miehet Ero € Ero % | Naiset Miehet Ero € Ero %
25-29 - - - - - - - -
30-34 2906,85 | 2886,80 20,05 0,69 | 3096,10 | 3011,92 84,18 2,72
35-39 2820,86 | 2956,78 | -135,92 | -4,82 | 3025,91 | 3342,80 | -316,89 -10,47
40-44 3074,70 | 2952,45 | 122,25 3,98 | 3471,13 | 3371,83 99,30 2,86
45-49 3007,17 | 3960,06 | -952,89 | -31,69 | 3482,24 | 4775,16 | -1292,92 | -37,13
50-54 3038,88 | 4058,39 | -1019,51 | -33,55 | 3636,08 | 4908,93 | -1272,85 | -35,01
55-59 2781,93 | 3189,26 | -407,33 | 14,64 | 3151,58 | 3850,72 | -699,14 -22,18
60-64 2916,40 | 3267,13 | -350,73 | -12,03 | 3505,37 | 3709,23 | -203,36 -5,82
65-69 2924,65 | 2683,94 | 240,71 8,23 | 3566,09 | 3076,78 | 489,31 13,78

Taulukko 5. Palkkojen vertailu ikdryhmittédin naiset — miehet lokakuu 2025.

Ylld olevassa taulukossa naisten ja miesten valisia palkkaeroja on tarkasteltu ikaryhmittain
jaoteltuna. Ensimmaisessa ryhmassa "25-29” henkilomaarat olivat miesten ja naisten osalta liian
pienet, joten tarkempaa vertailua ei voitu tehda.
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4.6. Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Tyon, perheen ja muun eldman yhteensovittaminen tulee olla tasapuolista seka naisilla etta miehilla.
Perhe-elaman ja tydn sujuva yhteensovittaminen parantaa hyvinvointia seka kotona ettd tydssa.
Tybn ja perhe-elaman yhteensovittamisen haasteet painottuvat erityisesti pienten lasten
vanhempiin. Keski-idssa tyon rinnalla korostuvat vastuut ikdantyvistd vanhemmista, lapsenlapsista,
ja muista avuntarpeessa olevista laheisista. Perheystavallinen toimintakulttuuri vahvistaa myos
kunnan vetovoimaa tydantajana. Erilaisilla tydaikajarjestelyilla pyritddn huomioimaan erilaiset
eldamantilanteet.

4.7. Henkiloston kuuleminen

Tyotyytyvaisyyskyselyssa henkildstollda on mahdollisuus tuoda esiin kokemuksiaan syrjinnasta,
eriarvoisesta kohtelusta, hairinndsta ja epaasiallisesta kayttaytymisesta. Henkilostolle tarjotaan
selkeat ja turvalliset kanavat ilmoittaa syrjinnasta, hairinnasta tai epaasiallisesta kohtelusta myds
kyselyiden ulkopuolella.

5. TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Tavoitteet ja toimenpiteet, joilla tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lisataan:



Tavoitteet

Oikeudenmukaisuus
ja yhdenvertainen
kohtelu

Tasa-arvoisuuden
toteutuminen

Hairinnassa 0-
toleranssi

Epaasialliseen
kohteluun puututaan
valittomasti

Toimenpiteet

Henkilokohtaisten
lisien saannollinen
l&pikayminen.

Henkilostokyselyyn
otetaan mukaan tasa-
arvoa koskevia
kysymyksia.

Henkiléstokyselyyn
otetaan mukaan
hairintaa koskevia
kysymyksia.

Onhjeistukset ja
tarvittavat dokumentit
pidetaan saatavilla ja

ajan tasalla.

Vastuutaho

Hallintojohtaja,

esihenkilot

Hallintojohtaja

Hallintojohtaja

Hallintojohtaja
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Aikataulu ja seuranta

Jatkuvaa toimintaa

YTY-ryhmassa kyselya
hyvaksyttaessa

YTY-ryhmassa kyselya
hyvaksyttaessa

YTY-ryhma seuraa
vuosittain dokumenttien
ajantasaisuutta

ARVIO AIKAISEMMAN TASA-ARVOSUUNNITELMAN TOIMENPITEIDEN TOTEUTTAMISESTA

JA TULOKSISTA

Vuonna 2017 (kh 23.1.2017)

toteutuminen:

laaditun tasa-arvosuunnitelman

tavoitteet, toimenpiteet ja



Tavoitteet

Oikeudenmukaisuus
ja yhdenvertaisuus

e Tyon ja perhe-
eldaman
yhteensovittaminen

e Tasa-arvoinen ja
yhdenvertainen
paatdksenteko

e Tasa-arvon
ja
yhdenvertaisuuden
osaamisen
kehittaminen

e Monikulttuurisuuden
ja -muotoisuuden
lisdaminen
tyoyhteisdissa

o Kiusaamisen ja
epaasiallisen
kohtelun estaminen

Toimenpiteet

Kehitetdan edelleen tyon ja
vaativuuden arviointia ja pidetaan
tehtadvankuvaukset jatkuvasti
ajan tasalla.

Palkitsemisen ja
henkilokohtaisen lisan kriteerit
ovat oikeudenmukaiset ja
kohtelevat yhdenvertaisesti
kaikkia tyontekijoita.

Erilaiset elamantilanteet
huomioidaan mahdollisuuksien
mukaan tydaikajarjestelyissa
(liukuva tyoaika, etatyo- ja osa-
aikatydmahdollisuus)

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdminen huomioidaan
toimintatapana kaikessa
suunnittelussa ja toiminnassa.

Suunnitelma kasitellaan
tyopaikkakokouksissa.
Jarjestetaan koulutusta
esimiehille syrjinnan
tunnistamisesta ja siihen
puuttumisesta.

Edistetaan sukupuolten ja eri
etnisen taustan omaavien
tasapuolista hakeutumista ja
sijoittumista eri tehtaviin.

Oikeudenmukainen ja tasa-
arvoinen johtaminen,
tydyhteisotaidot.
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Toteutuminen

Tehtavankuvauksia on
pyritty pitimaan ajan
tasalla.

Esihenkildiden kanssa
asiaa on kayty lapi
koulutuksissa.

Etatyomahdollisuuksia
on laajennettu. Osa-
aikaistuksia on
hyvaksytty
mahdollisuuksien
mukaan.

Palkkaharmonisaatiota
on toteutettu taysin
sukupuolineutraalisti.

Esihenkilokoulutuksissa
aihetta on pidetty esilla.

Rekrytoinneissa
sukupuolella tai
etnisella taustalla ei ole
ollut mitaan vaikutusta.

Havaittuihin epakohtiin
on puututtu nopeasti.

6. SUUNNITELMAN VIESTINTA JA SEURANTA

Viestinta

e Suunnitelmasta tiedotetaan henkil6stolle Intrassa
e Esimiehet velvoitetaan kdaymaan suunnitelma lapi tydpaikkakokouksissa
o Tyotyytyvaisyyskyselyn tulokset kdydaan yhdessa lapi tydyhteisdissa
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e Aihe on hyva nostaa esille my0s vuosittaisissa kehityskeskusteluissa

Seuranta

¢ Henkiléston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteiden toteutumista seurataan
ja arvioidaan vuosittain.

e Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen ja edistdminen on jokaisen kunnan
tyontekijan vastuulla.

o Tyotyytyvaisyyskyselyn avulla seurataan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista
seka henkiloston hairinnan ja epaasiallisen kohtelun kokemista. Kyselyn tulokset kasitellaan
osastoilla ja tyOyksikoissa seka annetaan tiedoksi yhteistyokomitean ja kunnanhallituksen
kokouksissa.

e Valtakunnan tasolla tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta valvovat yleisesti tasa-
arvolain noudattamista kunnissa.
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7. TURVALLISEMMAN TILAN PERIAATTEET MUHOKSEN

KUNNASSA

Muhoksen kunta sitoutuu edistamaan turvallista, yhdenvertaista ja kunnioittavaa ty6- ja
asiointiymparistda. Turvallisemman tilan periaatteilla tarkoitetaan yhteisia toimintatapoja, joilla
varmistetaan, etta jokainen voi osallistua toimintaan ilman pelkoa syrjinnastd, hairinnasta tai
epaasiallisesta kohtelusta.

Periaatteet koskevat kaikkia kunnan tyontekijoita, luottamushenkil6ita, asiakkaita ja sidosryhmia kunnan
toiminnassa, tilaisuuksissa ja palveluissa.

Keskeiset periaatteet

Kohtelemme toisiamme kunnioittavasti

Toimimme asiallisesti ja arvostavasti kaikissa tilanteissa.

Edistamme yhdenvertaisuutta ja emme tee oletuksia

Emme tee oletuksia henkilon taustasta, ominaisuuksista tai mielipiteista, vaan kohtelemme
kaikkia yhdenvertaisesti.

Emme hyvédksy hairintaa tai epaasiallista kaytosta

Puutumme viivytyksetta hairintdan, syrjintdan ja epaasialliseen kohteluun.
Otamme vastuun omasta toiminnastamme

Jokainen on vastuussa omasta kaytoksestaan ja tydyhteison ilmapiirista.
Annamme tilaa osallistumiselle

Huolehdimme, etta jokaisella on mahdollisuus tulla kuulluksi ja osallistua.
Olemme valmiita oppimaan ja kehittymaan

Suhtaudumme avoimesti palautteeseen ja korjaamme toimintaamme tarvittaessa.

Toiminta hairiotilanteissa

Havaittuun epaasialliseen kaytdkseen puututaan viipymatta
Tilanteista ilmoitetaan esihenkildlle tai muulle vastuutaholle
TyoOnantaja huolehtii asian kasittelysta ja tarvittavista toimenpiteista
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