1. LAUTAKUNNAN TERVEHDYS

Tama arviointikertomus on valtuustokauden 2025-29 ensimmainen kevaan 2025
kuntavaalien jalkeen lautakunnan uudistetulla kokoonpanolla.

Uusivaltuusto saivetovastuun haastavassa kuntataloudentilanteessa. Valtakunnallista
ja maailmanlaajuista toimintaymparistdoa leimaa epavarmuus, joka vaikuttaa monen
arvion mukaan jatkuvan. Muhoksen kunta on kuitenkin katsomassa eteenpain ja
yhteistyd merkittdvien kumppanien kanssa jatkuu. Muhoksen kunta on nakynyt
mediassa paasaantoisesti positiivisesti.

Kuntien perustehtaviin tuli 2025 merkittava uudistus, kun TE -palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnille.

Kuntalain 37 8 mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnantoiminnanjatalouden pitkan aikavalintavoitteista. Kuntastrategiatulee tarkistaa
vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa (KL 410/2015). Muhoksen kunnanvaltuusto
hyvaksyi uuden kuntastrategian vasta vuoden 2026 puolella. Lautakunta on arvioinut
voimassa olleen strategian toteutumista seka viime vuoden etta koko valtuustokauden
osalta.

Vuoden 2025 tilinpaatods on alijaamainen ja kuntatalous on heikentynyt vuoteen 2024
verrattuna. Kunta on pystynyt huolehtimaan kayttotaloudesta, mutta talouden
tunnusluvut ovat selkeasti heikentyneet. Kuitenkin lahitulevaisuudessa voidaan ndhda
positiivisia merkkeja kunnan elinvoiman kehityksessa.

Arviointia varten lautakunta on hyodyntanyt kunnantoimintakertomusta ja tilinpaatosts,
toimielinten poytékirjoja, Kuntaliiton julkaisuja ja mediatietoja toimialojen kuulemisten
lisaksi. Kaytdossa ovat olleet myos Muhoksen kuntastrategia ja toimintaa ohjaavat
asiakirjat.

Tarkastuslautakunta kiittaa viranhaltijoita, henkilostoa, tilintarkastajia,
luottamushenkiloita ja sidosryhmia kuluneen vuoden yhteistyosta.
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kuntalain 121 8 mukaan valtuuston tulee asettaa tarkastuslautakunta hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten, ja lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Lisaksi kuntalaissa on
maaratty tarkastuslautakunnan tehtavista seuraavasti:

v' valmistella valtuuston péaéatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat

v’ arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

v/ arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekad voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa

v huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

v’ valvoa 84 8§:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

v' valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtadvidan koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman, jonka pohjalta esitetdaan
arviointikertomuksessa arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kéasitelldan valtuustossa
vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunnan on mahdollista antaa muitakin,
tarpeellisiksi katsomiaan selvityksia arviointinsa tuloksista. Tallaisia erityisselvityksia ei
ole vuonna 2025 tehty. Lautakunta voi esittda arviointikertomuksessa valtuustolle
toimenpide-esityksia ja kehittamistehtavia. Nama loytyvat taman arviointikertomuksen
lopusta.

Lautakunnan poytakirjan pitajana on toiminut tarkastuslautakunnan jasen Hannele
Repo. Lautakunta osallistui tarkastuslautakunnille tarkoitettuun koulutustilaisuuteen
verkkovalitteisesti.

Lautakunta on kerdnnyt aktiivisesti tietoa toiminnan ja tuloksellisuuden arviointia varten
kuulemalla toimialojen johtavia viranhaltijoita ja lautakuntien puheenjohtajistoa,
hyddyntden lautakuntien asiakirjoja sekd Muhoksen kunnan hallintosdantoa, strategiaa
ja ohjaavia asiakirjoja.



Kunnan tilintarkastusyhteisona on toiminut KPMG Julkistarkastus Oy. Vastuullisena
tilintarkastajana ontoiminutJHT, KHT Matti Keskitalo ja avustavana tilintarkastajana JHT,
KHT Antti Kaariainen, joka aloitti vuoden 2025 lopulla vastuullisena tilintarkastajana.
Tilintarkastuspalvelut hankittiin julkisella kilpailutuksella vuosiksi 2024-2026.
Tilintarkastusyhteis6  on sdannollisesti raportoinut  tarkastuslautakunnalle
tilintarkastuksen tavoitteista ja toteutumisesta.

3. TEKNISET PALVELUT

Teknisten palveluiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat vuonna 2025
kokonaisuutena hyvin, ja strategiset tavoitteet etenivat paaosin suunnitellusti.
Toiminnan painopisteina olivat energiatehokkuus, investoinnit,
yhdyskuntarakentaminen, maankayton kehittaminen seka palveluiden taloudellinen
hallinta. Yhdyskuntalautakunta kokoontuivuoden aikana 12 kertaa ja kasitteli yhteensa
120 asiaa. Kayttotalous toteutui kokonaisuudessaan talousarvion mukaisesti.

Vuonna 2025 kunta liittyi julkisen alan energiatehokkuussopimukseen (JETS).
Sopimuksentavoitteena onvahentaa energiankayttdoa 6 % vuoteen 2030 mennessaja 10
% vuoteen 2035 mennessa. Energiatehokkuustoimien vaikuttavuus néakyi jo vuonna
2025. Vaikka kiinteistojen energiankulutus pysyi vakaana, vedenkulutus vaheni 15 % ja
katuvalaistuksen energiankulutus laski yli 50 %.

Asuntopolitiikka kuuluu kunnan kehittdmisen strategiseen ytimeen, mutta edullisten
vuokra-asuntojen niukkuus on Muhokselle merkittava haaste. Muhoksen Asunnot Oy:n
tavoitteena on muodostaa noin 30 asunnon salkku, ja yhtid on kartoittanut kohteita
Kirkkosaaresta.

Hankkeiden etenemistd ja kuntastrategianasumistavoitteidensaavuttamista ovat
kuitenkin hidastaneet yhtion haastava rahoitusasema sekd oman paaoman puute.
Vaikka teollisuuden suurhankkeet ennakoivat voimakasta kasvua asuntokysyntaan,
sekd kunnan omat hankkeet etta yksityinen sektori odottavat vield lopullisia
investointipaatoksia. Erityisryhmien asumiskohteen valmistelu eteni vuonna 2025, ja
hanketoteutuu vuonna 2026 Pohteen kanssa solmitun pitkaaikaisen vuokrasopimuksen
turvaamana. Muhoksen Sote-tilat Oy on perustettu, mutta omaisuuden siirrot
edellyttavat vielda vuokraneuvottelujen valmistumista, jotta yhtio voidaan rekisterdida.

Tilapalvelut vastaavat kunnan kiinteistbomaisuuden hoidosta ja yllapidosta seka
hallintokuntien ulkopuolisten tilojen vuokrauksesta maararahojen puitteissa. Vuoden
aikana tilapalveluissa tehtiin merkittavia investointeja. Paivarinteen paivakodin
laajennus valmistui kesalla, ja Kirkonkylan koulun wuuden liikuntasalin seka
vaestdnsuojan rakentaminen kaynnistyivat. Hankkeen valmistuminen ajoittuu vuodelle



2026. Kunnan omistuksessa oli vuoden lopussa 31 rakennusta, joiden yhteenlaskettu
kerrosala oli 61 353 brm> Tilapalvelut saavuttivat ylijaadmaisen tuloksen. Jatkossa
merkittavien investointien ajoitus on tehtava tarkasti suhteessa kunnan yleiseen
taloustilanteeseen.

Ateriapalvelut tuottivat paivittdin noin 2 200 lounasateriaa. Vuoden kokonaistuotanto
oli 442 254 ateriaa. Ruokalistasuunnittelussa hyodynnettiin seudullista yhteistyota.
Tilikausi oli ylijaamainen.

Puhtauspalvelut vastasivat kiinteistojen yllapito- ja perussiivouksesta yhdistamalla
omaa tyota (17 885 m2) ja ostopalveluita (12 200 m2). Toiminta oli tehokasta ja tulos
ylijadmainen.

Ympéristopalvelut vastaavat katujen ja yleisten alueiden rakennuttamisesta, hoidosta
sekd kunnossapidosta. Vuoden aikana Kirkkosaaren alueen katu- ja kunnallistekniikka
valmistuivat, ja 31 uutta tonttia saatiin luovutuskuntoon. Lisaksi rakennettiin kevyen
liikenteen vayla Kummuntielle seka uusittiin Leppiniemen katuja. Muhoksen uusi
jateasemavalmistui Kirkonkylan teollisuusalueelle ja se otettiin kayttoon maaliskuussa
2026. Ymparistopalveluiden kunnossapidettavien kaavateiden pituus oli 64,73 km ja
kevyen liikenteen vaylien 26,56 km. Tievalaistuksen energiakustannuksetolivat 31 589 €.
Alueiden kunnossapitoon varatut maararahatylittyivdt noin 130 000 €, miké osoittaa
tarvetta parantaa katu- ja viherrakentamisen kustannustehokkuutta.

Kaavoitus- ja mittauspalvelut vastaavat maapolitiikan hoitamisesta, kaavoituksesta,

reitistdjen yllapidosta seka mittaus- ja kartoitustyosta. Muhoksen
itdosan suurteollisuushankkeet etenivat merkittavasti. Valtuusto hyvaksyi
Pyhanselan (Teerikangas) suurteollisuusalueen asemakaavan 29.09.2025/871.

Leppiniemi-Pyhansivun osayleiskaavaa seka Pyhansivun asemakaavaaja Leppiniemen
asemakaavan muutosta edistettiin. Hankkeiden edellytyksid on vahvistettu solmimalla
maankayttosopimukset Googlen tytaryhtion Tuike Finland Oy:n ja Metsahallituksen
kanssa sekatoteuttamalla aktiivista maanhankintaa. Sidosryhmatyota on edistetty info-
ja kuulemistilaisuuksilla.

Palveluiden maanvuokratulot olivat 380 952 € ja ulkopuoliset myyntitulot 44 005 €.
Tonttien myynti ja vuokraus (yhteensd 12) tuplaantui edellisvuoteen verrattuna (6).
Vuoden lopussavapaita omakotitalotontteja oli 53. Kaavoituksen ja mittauksen tilikausi
oli  alijadmainen. Kaavoitusprosessiensujuvuus ja asiakaslahtdisyys néhtiin
keskeisina elinvoimatekijoina.

Rakennusvalvonta valvoo lainsdadanndn ja kaavojen noudattamista varmistaen
turvallisen ja kestavan elinympariston. Keskeisena taloudellisena tavoitteena on 80 %
kustannusvastaavuus (2025 kustannusvastaavuus 52 %). Toimintavuonna kasiteltiin



132 lupa- japaatosasiaa (2024: 155), joista omakotitalojen rakennuslupia oli 18 (2024:
32).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd yhdyskuntalautakunnan alainen toiminta toteutui
vuonna 2025 pddosin tavoitteiden mukaisesti. Erityisen myonteistd kehitysta
nahtiin investointien etenemisessd, energiatehokkuudessa, tonttitarjonnan
kasvussa sekéa tilapalveluiden vahvassa taloudellisessa tuloksessa. Jatkossa
huomiota tulee kiinnittda kaavoituksen ja mittauksen seka rakennusvalvonnan
kustannusvastaavuuden parantamiseen.

Toiminnallisena kehittamiskohteena ndhddan kaavoittamisen sujuvoittaminen ja
asiakaslahtoisyys. Tavoitteena on lyhentaa kaavaprosessin kestoa.

4. SIVISTYS- JA HYVINVOINTIPALVELUT

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut jakaantuvat Muhoksen kunnan palvelutuotanto-
organisaatiossa toiminnallisesti ja organisatorisesti kahteen osaan: opetukseen ja
kasvatukseen seka hyvinvointiin ja vapaa-aikaan. Niilld on myds samannimiset omat
lautakuntansa. Edellinen kokoontui 13 kertaa ja jalkimmainen 9 kertaa. Yhteisena
toimialajohtajana on sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialajohtaja.

Toimialan tuloksen toteumaprosentti oli 100,61 % eli ylitystd oli 160724 €.
Lisamaararahaatoimialalle myonnettiinvuoden aikana 318 666 €. Edellisvuodesta 2024
tulos ylittyi 959660 €. Toimintakatteen toteumaprosentti oli 101,70 % eli ylitysta oli
426 681 €. Edellisvuodesta toimintakate ylittyi 1 238 759 €. Poistot toteutuivat 80,54 %.

Toimintatuottoja kertyi 42 100 € arvioitua enemman. Toimintakulut ylittyivat 468 780 €.
Yksityiskohtaisemmin naiden tuotto- ja kuluerien muodostuminen nakyy seka
tilinpaatoksen 2025 ja toimintakertomuksen kappaleen 7.2.3 tekstissd seka
tiliryhmittaisissa ja sitovuustasoittaisissa taulukoissa.

Opetus ja kasvatus

Opetus- ja kasvatuspalveluiden tilikauden tulos oli 235637 euroa talousarviota
huonompi. Toimintatuotot toteutuivat suunniteltua paremmin (92 734 €). Myyntituotot
(36944 €) seka tuet ja avustukset (99 500 €) ylittyivat. Sen sijaan maksutuotot alittuivat
(44 965 €).

Toimintakulut ylittyivat suunnitelluista (548 036 €). Suurimmat ylitykset olivat
henkilostokuluissa (357082 €) ja palveluiden ostoissa (126 236 €). Henkilostokulut
kasvoivat edellisvuodesta n. 630 000 € johtuen mm. palkkojen 2.5 % yleiskorotuksesta
1.10.2025 ja poissaoloista.



Opetuksen ja kasvatuksen sisdiset tulosalueet ja sitovuustasot ovat opetuksen ja
kasvatuksen hallinto (100,97 %), varhaiskasvatus (99,73 %), Kirkonkylan koulu (99,75 %),
muu perusopetus (100,32 %), ylakoulu (101,50 %), erityisopetus/laitoskoulut (107,80 %),
lukiokoulutus (100,94 %) ja Oulujoki-opisto (99,13 %). Suluissa on esitetty niiden
tulosten toteuma%:t tilikaudella; yli 100 % oleva luku ilmaisee tuloksen heikennyksen
suhteellisen suuruuden arvioon nahden, ja painvastoin. Absoluuttisesti suurimmat
tuloksen poikkeavuudet olivat erityisopetus/laitoskoulut (-166 897 €), ylakoulu (-67 141
€), lukiokoulutus (-18 715 €) ja varhaiskasvatus (+18 553 €).

Opetus- ja kasvatuslautakunta haki lisamaararahaa talousarviovuoden aikana neljana
eri asiakohtanayhteensan. 319 000 € perusopetuksen ja lukion henkilostokuluihin seka
varhaiskasvatuksen palveluseteliin.

Toimintavuoden lopussa varhaiskasvatuksessa oli 435 lasta, joista noin 40 lasta
palveluseteliasiakkaina yksityisessa paivakodissa. Varhaiskasvatuspalveluiden piirissa
oli 87,23 % ko. ikdluokan lapsista. Kaikille lapsille saatiin paikka jarjestym&an
lakivelvoitteen aikana. Vuotta aiemmin 2024 varhaiskasvatuksessa oli 487 lasta.
Tammikuussa 2026 lapsia arvioitiin olevan 488. Paivakotien osallistumisasteessa on
nakyvissd nousua, kun taas perhepdivahoidossa ja avoimessa varhaiskasvatuksessa
laskua.

Perusopetuksessa oli tilastointipdivana 20.9.2025 1295 oppilasta, kun vuotta aiemmin
heita oli 1318. Lukiossa vastaavat luvut olivat 208 ja 194.

Opetus- ja kasvatustoimessa on ndhtavana kaksoishaasteita, toisaalta lainsdadannon
velvoitteet ja koululaisten kasvavat tuen tarpeet vs. toisaalta kunnan taloudelliset
voimavarat. Toimiala on ldheisessd kosketuksessa hyvinvointialueiden toiminnan
kanssa ja on tarkead, etta kouluille saadaan riittavat terveyspalvelut.

Opetus- ja kasvatustoimi muodostaa talla hetkelld kunnan suurimman toimialan, jolla
on vaikutusta kunnan imagoon ja vetovoimaan laadukkaiden palvelujen tuottajana.
Paivittaisten asiakkaiden maéara on noin 2000 lasta ja lisdksi vanhemmat. Toimiala
joutuu vaistamattad olemaan mukana kuntatalouden tasapainottamisessa.

Hyvinvointi ja vapaa-aika

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluidentilikauden 2025 tulos oli 74 912 € arvioitua parempi
(97,3 %). Toimintatuotot toteutuivat 86,9 % (-50 634 €). Myyntituotot toteutuivat 184 %,
mutta vuokratuotot 76 %. Liikuntapalveluiden tuotot alittuivat n. 56 000 € johtuen
paaosin jaahallin sisaisten yleisovuorojen laskutuksen puutteesta seka ulkoisten
vuokratuottojen alenemasta. Maksutuotot toteutuivat 85 % ylittden silti edellisvuoden
tuotot n. 31 000 € kulttuuripalveluiden auditoriotuloista johtuen. Tuet ja avustukset ovat
toteutuneet 130 %, vaikkakin olleet n. 34000 € edellisvuotta vahemman
kirjastopalveluiden tyollistamistuesta ja projektiavustuksista johtuen.



Toimintakulut toteutuivat 97,2 % (-79256 €). Palveluiden ostot 83 % (-81999 €) ja
henkilostokulut 96 % (-33 787 €) olivat suurimmat alitukset arvioon nahden.

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan sisaiset tulosalueet ja sitovuustasot ovat hyvinvoinnin ja
vapaa-ajan hallinto (102,07 %), kirjastopalvelut (89,93 %), kulttuuripalvelut (103,22 %)
nuorisopalvelut (90,87 %) ja liikuntapalvelut (100,49 %). Suluissa on esitetty niiden
tulosten toteuma%:t tilikaudella; yli 100 % oleva luku ilmaisee tuloksen heikennyksen
suhteellisen suuruuden arvioon nahden, ja painvastoin.

Liikuntakalenteri on tullut pysyvaksi kaytdnnoksierilaisten vdestoryhmien kdyttéonja se
on koettu hyodylliseksi. Sadhkoinen varauskalenteri (Asio -tilanvarausjarjestelma) on
sujuvoittanut liikkuntapaikkojen kayttda. Kirjastolla on otettu kayttéon omatoimikirjasto,
josta on saatu hyvaa palautetta. Muhoksella on kaytdssa myos tapahtumakalenter,
jonka taustalla on tapahtumia tyostava kulttuurifoorumi.

Vuonna 2025 aloitti uusi hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta, aiemmin toiminta oli
hyvinvointilautakunnan alaisena jaostona. Tama on selkeasti tehostanut toimintaa
ja palvelutuotantoa.

5. KUNTA JA KUNTAKONSERNI

Muhoksen kunta yhdessa konserniyhteisdjen kanssa muodostaa kuntakonsernin. Kunta
kayttaa omistusosuutensa mukaista paatosvaltaa konserniyhteisoissa ja tata varten
valitsee edustajansa yhteisdjen vuosikokouksiin ja hallintoelimiin. Toimintavuonna
Muhoksen kunnan konserniin kuuluivat seuraavat yhteisot:

Tytaryhteisot Kunnan omistusosuus (%)
Muhoksen Vesihuolto Oy 100,00
Kiinteistd Oy Piilorivi 50,00
Muhoksen Asunnot Oy 100,00

Kuntayhtymat Kunnan omistusosuus (%)
Pohjois-Pohjanmaan liitto 2,09
Koulutuskuntayhtyma OSAO 3,65

Osakkuusyhteisot Kunnan omistusosuus (%)

Kiinteistdo Oy Muhoksen Vanhustentalot Oy 23,07



Humanpolis Oy 33,00

Hirsijarven Vesi Oy 50,00

Hallinto-organisaation muutos. Konsernihallintoa koskeva hallintosaanndn muutos
astuivoimaan 1.1.2025. Konsernipalvelut jakautuvat nyt viiteen tulosalueeseen: vaalit,
tarkastuslautakunta, konsernihallinto, hallintopalvelut ja lomitus. Henkilostopaallikon
ja hallintopaallikon virat lakkautettiin ja tehtavat siirrettiin hallintojohtajalle.
Talousjohtopalveluiden ulkoistuksesta luovuttiin, kun kuntaan perustettiin ja taytettiin
talousjohtajan virka.

Elinvoima- ja konsernijaosto. Kunnanhallitus kokoontui 21 kertaa. Kunnanhallituksen
alaisenatoimiva elinvoima- ja konsernijaosto kokoontui vain kolme kertaa. Tarkeimmat
paatokset koskivat tytaryhtididen yhtiokokousedustajien ja hallitusjasenten valintaa
seka Muhoksen Asunnot Oy:n padomittamista.

Jaoston toimenkuva ei ole selkeasti hahmottunut. Myos hallintosdannon maaraama
tehtava on epamaarainen. Hallintosdannon 78 mukaan jaostolle kuuluvat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja 198 mukaiset konserniyhteisoja koskevat
omistajaohjaus-tehtavat. Elinvoiman edistamisesta peruskunnan osalta jaoston
tehtavia tulisi tarkentaa hallintosaanndssa. Tarkastuslautakunta on huomauttanut jo
vuoden 2024 arviointikertomuksessa asiasta.

Henkilosto

Muhoksen kunnan palveluksessa oleva henkilost6 31.12.2025.

2025 2024 2023
Konsernipalvelut 318 322 329
Hyvinvointipalvelut 329 346 351
Tekniset palvelut 68 66 69
Yhteensa 715 734 749

Henkildston rakennetta tyosuhteiden, ian ja eldakoitymisen suhteen Kkuvataan
henkilostokertomuksessa. Syksyllda 2025 suoritettiin  henkilostokysely. Henkiloston
hyvinvointiin, johtamiseen ja henkilostokertomuksen analyyttisempaan laatimiseen on
hyva kiinnittda erityista huomiota, jotta sairauspoissaolot saataisiin vihenemaan.
Sairauspoissaoloprosentti oli Muhoksen kunnassa 12,3 % kun se esimerkiksi Oulun



kaupungissa oli 4,2 % (Oulun kaupungin henkilostokertomus 2025) ja Kempeleen
kunnassa 6,5 % (Kempeleen kunnan henkildstokertomus 2025).

Vaesto, elinvoima ja tyollisyys. Vaestonkehityksessa oli mydnteisia merkkeja kunnan
vakiluvun kasvaessa 21 henkilolla. Luonnollinen vaestdnkasvu palasi positiiviseksi
(+15, 100 syntynyttd). Myds nettomuutto oli niukasti positiivinen.

Muhoksella on kaynnissda merkittavia, lahinnd kunnan itdosiin sijoittuvia,
suurteollisuushankkeita. Muhoksen kunta on mukana Euroopan aluekehitysrahaston
Muhos Biopark - kestdvan kasvun ekosysteemi -hankkeessa yhdessa Oulun yliopiston,
Oulun ammattikorkeakoulun ja Oulun seudun ammattioppilaitoksen kanssa, jossa
johtovastuu on Oulun yliopistolla. Kaavoitus-ja elinvoimahankkeiden osalta Muhos on
paassyt kuntastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin.

Tyollisyyden hoito siirtyi  1.1.2025 valtiolta kunnille. Muhos liittyi Oulun
tybllisyysalueeseen, jossa Oulun kaupunki toimii vastuukuntana. 1.5.2025 alkaen
tyollisyys- ja kotoutumispalveluihin siirtyi Oulun kaupungin kolme tydvalmentajaa
Muhoksen kunnan palvelukseen. Muhoksen kunnan tyéttémyysprosentti oli 11,2 %
vuoden lopussa, jossa oli nousua edellisesta vuodesta 0,4 %-yksikk6d. Muhoksen
kunnan tyottdmyysetuuksien maksuosuus oli 863 062 €.

Nuorten Ystavat toteuttama tyollistymismalli Nuorten Startti ja Valmennuspaja Mahis
ovat ohjanneet 68 henkiléd  tydttdmyysturvan piirista elakkeelle tai
terveydenhuollon/sairauspaivarahan piiriin, palkkatukitydhon (6), palkkatyohon tai
yrittajaksi (15) tai opiskelemaan (11).

Lomitus. Muhos toimii 45 pohjoissuomalaisen kunnan lomituksen hallinnoinnista
vastaavana kuntana. Lomituksessa nakyy maatalouden rakennemuutos ja tilojen
maaran vaheneminen asiakasmaarien vihenemisena. Kunnan tuloslaskelmassa tama
nakyy myds lomituksen toimintatuottojen (-2,3 %) ja toimintakulujen (-1,5 %) laskuna.

Talouden kehitys ja nykytila. Muhoksen kunnantalous saatiintasapainotettua vuoden
2020 rakennusten alaskirjausten (3,4 milj. €) aiheuttamasta alijadmasta. Vuoden 2023
tilinpaatoksessa alijaama oli katettu, ja vuonna 2024 kumulatiivinen ylijadma nousi 3,1
milj. €. Tilanteen korjaantumista auttoivat koronavuosien valtion toimenpiteet seka
vuonna 2021 saatu harkinnanvarainen valtionosuus.

Kaanne huonompaan on kuitenkin ollut nopea. Vuoden 2025 tulos oli noin 686 000 €
tappiollinen, ja vuoden 2026 talousarvio on laadittu yli 750 000 € alijadmaiseksi.
Perdkkaiset alijdamat uhkaavat kroonistua ja syovat kertyneen ylijaaman nopeasti.



Kriisikuntakriteerit ja Muhoksen tilanne. Valtiovarainministerion asettamat
arviointimenettelyyn johtavat kriisikuntakriteerit on laadittu ohjaamaan kuntataloutta
kestdvaan suuntaan. Muhoksella ei ole kattamatonta alijdamaa tai hoitamatonta
tasapainotusohjelmaa, mutta konsernitilinpaatoksen kriisikuntakriteerien tunnusluvut
ovat heikkeneméassa.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaaméa
on kunnanviimeisesséa konsernitilinpaatdksessa vahintaan 1 000 € ja sita edeltdneena
vuonna vahintddn 500 €, tai rahoituksen riittavyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

Muhoksen kuntakonsernin taloustilanne kriisikuntakriteerien valossa

Valtakunnallinen Muhoksen
Tunnusluku vertailu-/ raja- kunta / Tilanne
arvo konserni

Tulos heikkenee;

80 %
Vuosikatteen ja ,.0, . . 94,1 % (v. lAhestyy vuoden 2026
L (kriisikuntakriteeri- )
poistojen suhde ) 2025) talousarviossa 80
raja-arvo) o
prosentin kriisirajaa.
9,57 %
(kriisikuntakriteeri- ]
) . . Kunnan veroprosentti
Tuloveroprosentti raja-arvo; kuntien 9,40 %

ottty k on lahella kriisirajaa.
painotettu ka. +

2,00 % yks.)

12837 €/as.
Konsernin
Lainat ja (kriisikuntakriteeri- | g g9g4 ¢/ asukaskohtainen
vuokravastuut raja-arvo: 1,5 x asukas vastuumaara lahestyy

keskiarvo 7254 € /
as.)

kuntien keskiarvoa.




Konsernitilinpaatdksen
. . . laskennallinen

Lainanhoitokate 0,8 (Raja-arvo) 0,7 . . .
lainanhoitokate alittaa

raja-arvon.

Taloushaasteiden syytja tulevaisuuden riskit. Heikentyvan talouskehityksen taustalla
vaikuttavat kunnan taloudellinen kantokyky palveluverkon laajuuteen nahden, julkisen
sektorin  palkkaratkaisuista johtuva henkilostomenojen kasvu, tyottomyyden
lisdantyminen seka verotulojen lasku.

Tulevaisuuden riskeja aiheuttavat sotekiinteistdjen kohtalo, hankintalain uudistus,
valtionosuusuudistuksen lykkdantyminen seka globaalien kriisien aiheuttamat
nousupaineet koroille ja energian hinnoille. Alueen suurteollisuushankkeiden
toteutuminen onvield epavarmaa, ja ne toisivat helpotusta vasta vuosien viiveella.

Johtopaatokset ja suositukset. Terve kuntatalous on kuntastrateginen edellytys
palveluiden turvaamiselle. Taman saavuttaminen vaatii valtuustolta kurinalaisuutta ja
palveluiden tiukkaa priorisointia.

Henkiléstdon jaksaminen on varmistettava laadukkaalla johtamisella. Kuntalaisille
suunnatun viestinnan on oltava lapindkyvaa ja yhteisdllisyyttd tukevaa. Jokaisen
kuntalaisen, jarjeston ja yrityksen rooli hyvinvoinnin edistdmisessé korostuvat.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta. Muhoksen kunnassa ei ole erillistd sisaisen
valvonnanyksikk6a, vaan kaikki tilivelvolliset ja esihenkildt suorittavat sisdista valvontaa
omalla vastuualueellaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi vuonna 2025 Muhoksen kunnalle huomautuksen
kilpailulain vastaisesta suorahankinnasta. Kunta on reagoinut tahan ja kaynyt lapi

hankintasopimuksiaan ja niiden tarpeita. Sahkoiseen asianhallintajarjestelmaan on
myos lisatty viranhaltijoita sopimuksiin liittyvistd toimenpidetarpeista halyttava
sopimusosio.

Tulevien suurteollisuushankkeiden leimaamassa toimintaympdéristossa sisdiseen
valvontaan ja riskienhallintaan on syyta kiinnittaa erityista huomiota.

Keskeisimmat talouden tunnusluvut vuosittain:

2025 2024 2023 2022 2021



Asukasluku

Henkilosto, lkm kunta

Palkalliset sairauspoissaolot, pv
kunta

keskimaarin/tyontekija

Tulovero %

Tuloslaskelma, toimintatuotot/-
kulut, %

kunta

konserni

Vuosikate/poistot, %
kunta

konserni

Vuosikate/asukas, €
kunta

konserni

Kertynyt ylijaama, 1000 €
kunta

konserni

Per asukas, €

kunta

8770

715

14798

25,2

9,4

45,5

46,5

83,6

94,1

400

534

2421

2732

276

8751

734

13632

22,3

9,4

48,2

49,1

125,6

126,3

608

693

3101

3098

354

8827

749

13391

21,4

9,36

46,8

52,9

170,8

160,2

772

833

1996

2005

226

8883

754

14906

23,1

22

27

36,2

99,6

80,3

444

500

-849

-712

8907

748

9811

13,1

22

19,6

38,2

129,6

123

507

709

-855

394



konserni

Rahoituslaskelma
Kunta, kertyma 5 edelliselta
vuodelta, 1000

Konserni, --"--

Investointien tulorahoitus, %
kunta

konserni

Laskennallinen lainanhoitokate
kunta

konserni<0,8

Kassan riittavyys, paivia
kunta

konserni

Tase
Omavaraisuusaste, %
kunta

konserni

Suhteelllinen velkaantuneisuus,
%

311

-4571

37

52,7

0,5

0,7

2,6

8,7

30,7

30,3

354

-334

-11987

126

125,5

0,8

16,1

21

227

-9760

-22805

106,3

116,6

1,1

19

24

30,5

29,7

-80

-11946

-24526

75,6

36,7

0,4

0,4

12,7

20,1

29

23,6

44

-12506

70,8

52,7

0,5

0,6

11

23,1

29,5

25,4



kunta 112,2 105,9 107,9 80,5 82,6

konserni 107,3 102,1 104,3 86,2 82,2

Lainakanta 31.12.,1000 €
kunta 53371 50701 52917 53142 53467

konserni 50829 53125 77364 72622

Per asukas, €
kunta 6086 5794 5994 5982 6003

konserni 5808 6018 8709 8153

Lainasaamiset 31.12.,€
kunta 40000 43000 47000 50000 50000

konserni 40000 43000 47000 50648 50648

6. KUNTASTRATEGIA

Kuntalain mukaan kunnan on laadittava kuntastrategia. Muhoksen nykyinen
kuntastrategia 2022-25 on laadittu vuonna 2021. Uusi kuntastrategia 2026 -29 valmistui
ja hyvaksyttiin valtuustossa helmikuussa 2026.

Toimintakertomuksessa on kerrottu strategiaa ohjaavat asiakirjat ja sen mukaiset
toimenpiteet strategian osa-alueittain.

Kuntastrategian paamaarien mukaan Muhos on vuonna 2025:
¢ Elinvoimainen ja erottuva

* Yhteisollinen ja osallistava

¢ Arvostava ja mahdollistava

Strategian tavoitteet on avattu toimintakertomuksessa lilkkennevaloilla ja vuosikellolla
kuvaten. Kuvaus on selked runko strategiatyon toteutukselle. Tydn vastuutahot ja
mittarit on kuvattu selkedsti. Strategiatyon jalkauttaminen lautakuntiin ja jaostoihin on
kuvattu osittain.



Toimintaymparistd on muuttunut strategiakauden aikana sikali, ettd osa toimintojen
jarjestamisvastuusta on siirtynyt hyvinvointialueelle (Pohde) ja Pohjois-Suomen
maatalouden lomituspalvelut ovat siirtyneet Muhoksen kunnan hallinnoitavaksi.

Elinvoimainen ja erottuva

Muhoksen kunnassa on voimassa oleva elinvoimaohjelma. Edelleen useiden yritysten
kiinnostus kuntaa kohtaan on ollut suurta. Suurhankkeet ovat edistyneet, mutta eivat
viela valmiina. Muhoksen kunnanvoidaannainollen saavuttaneen strategian tavoitteita
monilta osin.

Asukasluku ja syntyvyys ovat kdantyneet hienoiseen nousuun. Muhos on kaytannossa
muuta maakuntaa paremmassa tilanteessa, jossa monessa kunnassa kehitys on
painvastaista. Vaesto ikdantyy Muhoksella kuten seutu- ja maakunnassaja Suomessa.
Maahanmuutto tai maan sisdinen muuttoliike eivdt ole kasvattaneet Muhoksen
asukaslukua erityisesti.

Tonttien tarjonta on pysynyt tasapainossa. Vuokra-asunnoista kunnassa on pulaa ja
tama tullee olemaan ongelma suurten hankkeiden kdynnistyessa.

Muhoksen kunta on strategiakaudella parantanutviestintdd huomattavasti. Sosiaalisen
median tileilld on seuraajia 3209 (Facebook) ja 2306 (Instagram). Maarissa on kasvua
edellisvuosiin.

Yhteisollinen ja osallistava

Muhoksen kunnan osallisuusohjelma on laadittu vuonna 2023. Vapaa-ajan (kulttuuri)
tapahtumiin on saatu hyvia yleisomaaria. Liikuntakalenterit ovat saaneet kiitosta
kuntalaisilta.

Muhoksen kunta otti vuonna 2024 kayttoon osallistavan budjetoinnin. Osallistavan
budjetoinnin avulla kuntalaiset otetaan mukaan suunnittelemaan ja paattamaan, mihin
yhteisia verovaroja kaytetaan. Yhteistyota kolmannen sektorin ja lahikuntien kanssa
tarvitaan vapaa-aikatoimen ja liikunnan palveluiden tuottamisessa.

Arvostava ja mahdollistava

Muhoksen kunnan henkildstdn vaihtuvuus on pysynyt ennallaan. Kunnassa on jatkettu
digipalveluiden kehittamista. Hyvinvointialue (Pohde) jarjestaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut.

Samaan aikaan kunnan kiinteistot siirtyvat kokonaan tai osittain hyvinvointialueen
vuokrakayttoon. Siitymavaihe onviela kesken ja yhteistydssa on kehittamista. Kunnalla
on edelleen merkittdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtava.
Yhdyspintatydskentelya pitaa edelleen selkeyttaa ja edistaa.



Talouden tasapainottamisohjelma laadittiin strategiakauden aikana ja todettiin
paattyneeksi, kun taseeseen kertyneet alijadgmat saatiin katettua.

Kunnanvaltuusto on kokoontunut 13 kertaa toimintavuonna.
Vuoden 2024 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta antoi kolme suositusta.

Suositusten toteutumista on selvitetty tutustumalla toimielinten pdytakirjoihin.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle seuraavat suositukset:

R/

* Investointien maara ja niihin liittyvat riskit tulee arvioida
taloussuunnittelussa huolellisesti

R/

% Osallistavaa budjetointia kehitetdan edelleen

+ Sairauspoissaolojen vahentamiseksi ja tyohyvinvoinnin lisdamiseksi
johtamista on syyta kehittaa

Lautakunnan kokoukset 2025

R/
o0

15.1. Tilintarkastajan katsaus

« 29.1. Katsaus teknisiin palveluihin

< 12.2. Katsaus sivistys- ja hyvinvointi palveluihin, Pohteen pelastustoimen
yleisesittely, pelastusjohtaja Petteri Jokelalainen

>

R/
*

26.2. Katsaus Muhoksen kunnan varautumis-ja valmiussuunnitelmaan
19.3. Katsaus hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunnan toimintaan

*,

*
X4

L)

*
o0

2.4. Katsaus kunnan konserni- ja elinvoimajaoston seka kunnanhallituksen ja
valtuuston toimikauteen

*
4

9.4. Katsaus vapaa-aika- ja hyvinvointilautakunnan toimintaan

X/
L4

16.4. Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024



% 23.4. Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024

% 28.4.Vuoden 2024 tilinpaatos ja toimintakertomus

% 5.5. saapuneiden sidonnaisuusilmoituksien kasittely

% 30.6. jarjestaytymiskokous

% 20.8.tilintarkastajan katsaus, tarkastussuunnitelman laatiminen vuosille 2025-
2029

% 18.9. sidonnaisuusrekisteriin hyvaksyminen ja saapuneiden

sidonnaisuusilmoitusten kasittely, arviointisuunnitelma

>

7
*

30.10 kunnanjohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin

*,

*
°e

27.11. katsaus kunnan taloudellisesta tilanteesta

X3

A5

16.12. tilintarkastajan katsaus, saapuneiden sidonnaisuusilmoitusten kasittely
ja sidonnaisuusrekisteriin hyvaksyminen

KAYTETTY ARVIOINTIAINEISTO JA MUUT LAHTEET:

Muhoksen kunnan toimintakertomus ja tilinpaatos 2025
Tilintarkastuskertomus 2025

Muhoksen kunnan luottamuselinten poytakirjat
Hallintosaanto

Muhoksen kuntastrategia

Hyvinvointikertomus

Henkilostokertomus

Sanomalehdet Kaleva, Tervareitti ja Kotipitaja
Sosiaalinen media
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