Vastineen antaminen Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle hallintoriita-asiassa/Poykko

Khall 20.01.2025 § 6
47/03.06.02.00/2025

Valmistelija

sivistys- ja hyvinvointijohtaja Juha Valta (p. 044-4970400):

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytda Muhoksen kuntaa antamaan
vastineen diaarinumeroon 2182/03.04.04.04.10/2024. Vastineessa
pyydetadan ottamaan kantaa hakemuksessa esitettyjen vaatimusten
perusteluihin seka niiden maaraan. Vastineen lisaksi hallinto-oikeudelle
toimitettaviin asiakirjoihin tulee liittda muu tarvittava selvitys. Vastine,
liteluettelo seka muu selvitys on toimitettava hallinto-oikeuteen 24.1.2025
mennessa.

Asiana on kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun
3 §:ssa tarkoitettu hallintoriita-asia (korvausvaatimus).

Vaatimukset:

Poykko pyytaa kunnioittavasti, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

1) velvoittaa Muhoksen kunnan maksamaan hanelle kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 $:n 3 momentin
nojalla 24 kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen korkolain 4 $:n 1
momentissa saadettyine viivastyskorkoineen hallintoriitahakemuksen
tiedoksisaannista lukien, koska hanet on palkattu ilman patevaa syyta
kahteen perakkaiseen maaraaikaiseen peruskoulun luokanopettajan
virkasuhteeseen ajalle 9.8.2022-3.6.2023 ja 9.8.2023-1.6.2024.

2) velvoittaa Muhoksen kunnan korvaamaan hanen oikeudenkayntikulunsa
tassa asiassa laillisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua
tuomioistuimen paatdspaivasta lukien. Oikeudenkayntikulujen maara on
tdhan mennessa 2 500 euroa.

PERUSTELUT:
Oikeudellinen lahtokohta

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (jaliempana
viranhaltijalaki) 2 luvun 3 $:n 2 momentin mukaan viranhaltija voidaan
ottaa maaraajaksi vain viranhaltijan omasta pyynndsta tai jos maaraajaksi
ottamisesta on erikseen saadetty taikka tehtavan luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtavien hoidon jarjestaminen
tai muu naihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyvad maaraaikaista
virkasuhdetta edellyttava seikka sita vaatii.

Edelleen 3 $:n 3 momentin mukaan viranhaltijalla, joka on ilman 2
momentin mukaista perustetta otettu maaraajaksi tai joka on ilman
perusteltua syyta toistuvasti otettu perakkain maaraajaksi, on oikeus saada
virkasuhteen paattyessa vahintdan kuuden ja enintdan 24 kuukauden
palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaatimus on esitettava kuuden
kuukauden kuluessa virkasuhteen paattymisesta.

Perustelut:

P&ykko on toiminut Muhoksen kunnassa maaraaikaisissa virkasuhteissa
esiluokanopettajana ja luokanopettajana 10.8.2016 alkaen. Viimeisena
kahtena lukuvuonna 2022-2023 ja 2023-2024 maaraaikaiset virkasuhteet
ovat olleet seuraavat:

- 9.8.2022-3.6.2023 luokanopettaja ja

- 9.8.2023-1.6.2024 luokanopettaja.



Viranhoitomaarayksiin lukuvuosille 2022-2023 ja 2023-2024 ei ole kirjattu
maaraaikaisuuden perustetta, vaikka viranhaltijalaki sita edellyttaa.
Maaraaikaisuuden perusteeksi on kirjattu vain maaraaikainen virkasuhde.
Viran vakituinen hoitaja on irtisanoutunut jo kevaalla 2021.

Poykoén maaraaikaisesti lukuvuosiin 2022-2023 ja 2023-2024 hoitama
virka laitettiin julkiseen hakuun vasta kevaalla 2024. xxxx haki virkaa,
mutta ei tullut valituksi. Péykolla on ollut kelpoisuus hoitamaansa
tehtavaan. Lisaksi han on hoitanut tydohon liittyvat opetus- ja muut tehtavat
tunnollisesti ja vastuullisesti, mista on osoituksena myos hanen todella
pitka tyohistoriansa Muhoksen kunnan palveluksessa.

Luokanopettajan viranmukainen opetusvelvollisuus on OVTES: n mukaan
24 opetustuntia viikossa. Péykolle on maaraaikaisissa virkasuhteissa
osoitettu opetettavaksi tuntimaara, joka on ylittdnyt viran mukaisen
opetusvelvollisuuden.

Tehtavat eivat ole olleet xxxx:n maaraaikaisuuksien aikana tilapaisia, vaan
vastaava pysyva ja jatkuva opetusty® on ollut olemassa ennen ja jalkeen
Poykon maaraaikaiseksi palkkaamista.

PAykkd olisi ollut valmis jatkamaan opettajana kunnan palveluksessa,
mutta hanelle ei enaa tarjottu mitdan opetusty6ta maaraaikaisuuden
paattymisen jalkeen 2.6.2024 alkaen. Poykdn virkasuhde kuntaan on siis
paattynyt yksinomaan tyonantajasta johtuvasta syysta.

Poykdn ottamiselle maaraaikaiseen virkasuhteeseen lukuvuosiksi 2022-
2023 ja 2023- 2024 ei ole ollut viranhaltijalaissa saadettya perustetta.

Muhoksen kunnan vastine:

Viranhaltijalain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan viranhaltija otetaan
virkasuhteeseen toistaiseksi tai maaraajaksi. Viranhaltija voidaan ottaa
maaraajaksi vain viranhaltijan omasta pyynndsta tai jos maaraajaksi
ottamisesta erikseen sdadetaan taikka tehtavan luonne, sijaisuus, avoinna
olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtavien hoidon jarjestaminen tai muu
naihin rinnastettava kunnan tai hyvinvointialueen toimintaan liittyva
maaraaikaista virkasuhdetta edellyttava seikka sita vaatii.

Muhoksen kunnan Viranhoitomaarayksiin lukuvuosille 2022-2023 ja 2023-
2024 ei ole kirjattu maaraaikaisuuden perustetta, vaikka viranhaltijalaki sita
edellyttda. Rehtori on pyytanyt 11.5.2022 (liite 1) ja 22.5.2023 (liite 2)
paivatyilla sahkoposteilla tayttdlupaa luokanopettajan viransijaisuudelle
ajalle 9.8.2022-3.6.2023 ja ajalle 9.8.2023-1.6.2024. Tehtava on
vapautunut taytettavaksi, koska viranhaltija on irtisanoutunut 1.8.2021
alkaen.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialajohtaja on viranhaltijapaatoksella
11.5.2022 (liite 3) ja 23.5.2023 (lite 4) mydntanyt tayttdluvan virkaan ajalle
9.8.2022-3.6.2023 ja tayttéluvan virkaan ajalle 9.8.2023-1.6.2024.
Lukuvuodelle 2022-2023 syyslukukaudella 2021 tehdyssa
oppilasennusteessa ko. kouluun ennakoitiin tulevan viisi (5) esikoululaista
(liite 5). Kevatlukukaudella 2022, kun esiopetukseen ilmoittautuminen
paattyi (helmikuussa 2022), naytti tilanne sellaiselta, ettei Huovilaan olisi
ollut tulossa syksylla 2022 esiopetusryhmaa. Ko. koulun rehtori kirjoitti
24.3.2022 esitykseen tuntikehyksesta lukuvuonna 2022-2023 (liite 6)
seuraavasti: vahennysta nykyiseen tuntikehykseen olisi 18,5



vuosiviikkotuntia, koska esikouluryhmamme lukuvuonna 2022-2023 olisi
niin pieni, ettd oppilaat sijoitettaneen muualle.

Esiopetukseen ilmoittautumisen paattymisen jalkeen ko. koulun
esiopetukseen tuli uusia ilmoittautuneita, yhteensa kahdeksan (8), joten
koululle perustettiin oma esiopetusryhma. Esiopetusryhman perustamisen
rajana on ollut seitseman (7) esikoululaista. Lukuvuonna 2023-2024
esikoululaisia oli 10 ja lukuvuonna 2024-2025 seitseman (7).

Esikoululaisten vahaiseen maaraan liittyen rehtori ja toimialajohtaja
keskustelivat siita, ettei Huovilan avointa luokanopettajan virkaa taytettaisi.
Syy tahan oli se, etta esiopetuksen paatoimisena tuntiopettajana toimi
tuolloin opettaja, jolla oli lastentarhanopettajan tutkinnon lisdksi myos
luokanopettajan patevyys. Talla pyrimme varmistamaan, etta ko.
opettajalle olisi tarvittaessa ollut osoittaa maaraaikainen luokanopettajan
paikka. Kevaan aikana koulun esiopetusryhmaan ilmoittautui kuitenkin
"jalkijunassa" sen verran lapsia, etta esiopetusryhma aloitti ko. koulussa
syyslukukaudella 2022.

Kevaan 2022 aikana oli keskusteluissa mukana myos toisen koulun
sisailmasta oireileva viranhaltija (luokanopettaja), joka tarvitsisi
mahdollisesti viran uuden sijoituspaikan terveydellisilla perusteilla. Tama
myds vaikutti osaltaan siihen, ettei ko. koulun avointa virkaa alettu tuolloin
tayttdmaan vakituisesti. Muhoksen viidesta alakoulusta yhdesta on
jouduttu siirtdmaan kaksi luokanopettajaa toisiin kouluihin terveydellisista
syista. Taman koulun kiinteiston tutkimustulokset on kerrottu 29.8.2019
henkildkunnalle ja vanhemmille. Muhoksen kunnan sisailmatyéryhma
nimesi ko. koululle oman sisailmatyéryhman ja tyéryhman ensimmainen
kokous oli 4.10.2019. Ko. koulun tilannetta seurataan edelleen aktiivisesti,
silla sisailmatyéryhman tyo jatkuu. Muhoksen kunta on tehnyt vuosien
saatossa merkittavia peruskorjauksia sisailman parantamiseksi, mutta
niistd huolimatta kaikki eivat ole pystyneet tydskentelemaan ko. tiloissa.

Tayttdluvassa 23.5.2023 on perusteluna maaraaikaisuudelle: opettajien
virat ovat kuntakohtaisia, mutta tayttélupaviranhaltijapaatoksessa on
maaritelty tehtavan sijoituspaikka virkasuhteen alussa. Ko. virka taytetdan
maaraaikaisena lukuvuodeksi 2023-2024, johtuen kunnan oppilasmaaran
vahenemisen mahdollisesta vaikutuksesta henkildstomaaraan, ennen
kaikkea esikoululaisten maara. Viime vuosina yha useampi lapsi on
suorittanut esikoulun paivakodissa.

Sisailmaongelman lisaksi oppilasmaaran vaheneminen, varsinkin
esikoululaisten maarassa tarkoitti sita, etta vakituisille opettajille piti 16ytaa
toéita muista alakouluista. Laitasaaren kouluun ei lukuvuonna 2022-2023 ja
2023-2024 perustettu omaa esikouluryhmaa, koska esikoululaisia oli kolme
(3) ja nolla (0). Esikoululaisten maara lukuvuonna 2021-2022 oli 80,
lukuvuonna 2022-2023 se oli 45 ja lukuvuonna 2023-2024 se oli 50.
Elokuussa 2021 alkaneella 2-vuotisella esiopetuskokeilulla on ollut
vaikutus siihen, ettd Muhoksen kunnassa enemmisto esikoululaisista
suorittaa esikoulun paivakodissa.

Kouluverkkoselvitystydn 2020 pohjalta tehdyssa suunnitelmassa
Oppilaiden maaran ennakoitiin vahenevan (liite 7) seuraavasti:

e lv 2022-2023 noin 30 oppilasta vahemman (toteutunut: tilastointipaivan
20.9.2022 mukaan -25)

e |v 2023-2024 noin 60 oppilasta viahemman (toteutunut: tilastointipdivan
20.9.2023 mukaan -70)

e lv 2024-2025 noin 115 oppilasta vahemman (toteutunut: tilastointipaivan
16.9.2024 mukaan -106)



Esittelija

Paatdsesitys

Muhoksen kunnanvaltuusto paatti 28.6.2021§ 36 (liite 8), ettd Muhoksen
kouluverkkoon ei toiminnassa olevien alakoulujen osalta tehda tassa
vaiheessa lakkauttamislinjauksia. Valtuuston paatdksen mukaan isoja ja
kalliita peruskorjaus- ja laajennusinvestointeja ei tulevina vuosina nyt
kouluverkkotarkastelussa oleviin kouluihin tehda, vaan Laitasaaren,
Huovilan ja Korivaaran koulut pidetdan valttdmattomilla yllapitokorjauksilla
toiminnassa toistaiseksi. Mikali koulujen toimintaymparistdsta havaitaan
terveysuhkia, toiminta voidaan tarvittaessa yhdistaa nopeasti olemassa
oleviin kouluihin.

Lisaksi kunnanvaltuusto paatti, etta jatkossa Muhoksen varhaiskasvatus- ja
kouluverkkoa tarkastellaan kunnan strategiatytskentelyn yhteydessa, ja
mahdolliset lakkauttamis- ja toimintojen yhdistamispaatokset perustetaan
toteutuviin oppilasmaariin, kiinteistdjen kayttokuntoon seka
henkilstotilanteeseen. Lisaksi toiminnan suunnittelussa tarkastellaan
oppilaaksiottoalueiden rajoja sekd 5-6 — luokkien oppilaiden mahdollisuutta
siirtya kunnan toisiin kouluihin.

Kunnan kiristynyt taloustilanne omalta osaltaan vaikutti
maaraaikaisuuksiin, silla talousarvio 2022 valmistelussa laadittiin ja
jatkettiin talouden tasapainottamisohjelmaa. Hyvinvointipalveluiden
esihenkildille pidettiin 16.9.2021 kokous (liite 9), jossa
hyvinvointipalveluiden osalta keskusteltiin talouden
tasapainottamisohjelmasta. Kokouksessa olivat mukana vt. kunnanjohtaja
ja talousjohtaja. Kokouksessa kaytiin l1api talouden
tasapainottamisohjelman vuodelle 2022 osalle tulevia saastétoimenpiteita
seka suunnitteluvuosille tulevia toimenpiteitd sekd saastdjen maaraa.
Muhoksen kunnan on katettava tilinpaatoksessa vuonna 2020 syntynyt
alijgama vuoteen 2025 mennessa. Talouden tasapainottamisohjelman
toimenpiteita on sisallytettdva vuoden 2022 talousarvioon. Ohjelmaan on
kirjattu: alakoulujen oppilasmaaran vaheneminen ja sen vaikutus
opetusryhmien maaraan (liite 10).

Talousarvion (liite 11) vuoden 2022 vuosikatteen ja tuloksen toteutuminen
edellyttaa talousarviossa esitettyjen talouden tasapainotuksen
toimenpiteiden toteuttamista toimialoilla. Liséksi edellytetdan tarkkaa
toiminnan, henkildstdn ja talouden seurantaa sekd ennakoinnin
kehittamista toimialoilla ja sitovuustasoilla. Suunnitelman talouden tulos on
ylijgdmainen, mikad kattaa normaalipoistot. Muhoksen kuntaa koskee
alijddaman kattamisvelvollisuus, koska kunnan taseeseen on kertynyt
alijgamaa noin 2 M€ (TP 2020). Kertynyt alijadma tulee olla katettuna
vuoden 2025 tilinpaatoksessa.

Talousarvion (lite 12) vuoden 2023 tuloksen ja vuosikatteen toteutuminen
edellyttaa talousarviossa esitettyjen talouden tasapainottamisen
toimenpiteiden toteuttamista toimialoilla. Liséksi tarvitaan tarkkaa
toiminnan, henkildstdn ja talouden seurantaa sekd ennakoinnin
kehittamista toimialoilla ja sitovuustasoilla (tulosalueilla). Kaikkinensa
voimme edelleen jatkaa kuntastrategian vision mukaisesti vahvistamalla
kasvua ja hyvinvointia kaupungin kupeessa — Luonnollisesti Muhoksella.

kunnanjohtaja Kimmo Hinno

Kunnanhallitus antaa edella mainittuun Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
vastinepyyntdon seuraavan vastauksen:

Ensisijaisesti kunnanhallitus esittda hallinto-oikeudelle, etta tehty vaatimus
kokonaisuudessaan aiheettomana hylataan. Kunnan nakemyksen mukaan
perusteet viranhoidon maaraaikaiselle jarjestamiselle ovat olleet olemassa



Kasittely

Paatos

seka lukuvuonna 2022-2023 etta lukuvuonna 2023-2024. Perusteet on
tarkemmin kayty lapi edella olevassa tekstissa.

Toissijaisesti kunnanhallitus esittaa, etta mikali hallinto-oikeus kuitenkin
paatyy siihen, ettd kunnan menettely on ollut asianomistajan vaatimuksen
mukaisesti lain vastainen ja korvausta tulee maksaa, niin korvaus olisi 6
kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Kunnanjohtaja Kimmo Hinno ja toimialajohtaja Juha Valta selostivat asiaa
kunnanhallitukselle.

Todettiin, ettd kunnan osalta mainitut liitteet liitetdan mukaan hallinto-
oikeudelle lahetettavaan materiaaliin.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan esityksen.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd asiakohdan paatdksenteon jalkeen
toimialajohtaja Valta poistui kokouksen etayhteydesta klo 19.04.




