Valtuustoaloite 29.5.2023, varhaiskasvatuspalveluiden kehittaminen

Opkaltk 29.11.2023 § 118

Valmistelija

varhaiskasvatusjohtaja Anu Vartiainen (puhelin 044 4970 115):

Muhoksen kunnan valtuuston kokouksessa 29.5.2023 on tehty
valtuustoaloite koskien yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin
kayttdonottamisesta Muhoksella. Muhoksen keskustan valtuustoryhman
11 jasentad ehdottaa, ettd Muhoksen kunnassa otettaisiin
varhaiskasvatuksen palveluseteli kayttoon yksityisessa paivakodissa
1.1.2024 alkaen. Palvelusetelilla korvattaisiin Muhoksella kaytéssa oleva
Kelan maksama yksityisen hoidon tuki ja kunnan maksama yksityisen
hoidon tuen kuntalisa. Lisdksi valtuustoaloitteessa esitetdan kotihoidon
tuen kuntalisdan ns. "Muhos lisan” kayttédnottoa.

Nykyvuosina palvelun kysynta on ollut korostetusti paivakotipainotteista, ja
paivakotipaikkoja ei ole ollut riittavasti tarjolla kysyntdan nahden.
Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelman 2020-2025 mukaisesti
olemme perustaneet kirkonkylan alueelle yhden alle 3 v ryhméan (12 lasta).
Lisaksi olemme perustaneet 14 lapsen esiopetusryhman Laitasaaren
koululle. Perhepaivahoidolla olemme pystyneet vastaamaan tarjontaan, ja
kaikille on paikka jarjestynyt maaraaikojen puitteissa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Muhoksella on talla hetkella noin 6 %
koko varhaiskasvatuksesta. Muhoksen kunta mydntaa yksityiseen
paivakodissa toteutettavaan varhaiskasvatukseen lakisaateisen yksityisen
hoidon tuen lisaksi yksityisen hoidon tuen kuntalisaa. Yksityisen hoidon
tuki ja kuntalisd maksetaan suoraan palvelun tuottajalle. Kunta ohjaa ja
valvoo yksityisia varhaiskasvatuksen tuottajia. Heindkuussa ei makseta
yksityisen hoidon tuen kuntalisaa. Muilta kuukausilta kuntalisd maksetaan
yksityisen hoidon tuen yhteydessa.

Palvelusetelin kayttdonotto vaatii sdantokirjan luomista. Saantokirjassa
todetaan palvelusetelin arvo, maaritelldaan vuoro- ja iltahoidon
jarjestaminen seka lasten tuen tarpeiden huomioiminen yksityisessa
varhaiskasvatuksessa. Tuen tarpeessa oleville lapsille kunta myoéntaa
korotetun palvelusetelin, jotta yksityinen toimija voi palkata avustavaa
henkildkuntaa seka ostaa lisda varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palvelua. Korotettu palveluseteli lisda varhaiskasvatuksen kustannuksia.
Yksityinen palveluntuottaja ei voi jarjestaa esiopetusta palvelusetelill,
joten kunnan tehtava on jarjestaa esiopetus omana tuotantona.

Keskimaarin palvelusetelin arvo lahikunnissa noudattelee samaa
suuruusluokkaa kuin Oulussa. Palvelusetelinarvo Oulussa on talla hetkella
esimerkiksi alle 3 v lapsesta 1572 €/kk ja yli 3 v lapsesta 955 €/kk.
Palvelusetelin kayttdonotto mahdollistaa perheille valinnan vapauden
varhaiskasvatuspaikkaa valittaessa. Mikali perhe ei halua ottaa
palvelusetelid, siind tapauksessa kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatuspaikka lapselle. Palveluseteliasiakkaat maksavat
varhaiskasvatuksesta samansuuruisen asiakasmaksun, kuin kunnallisen
puolen asiakkaat, jolloin kaikki kunnan asukkaat ovat tasa-arvoisessa
asemassa. Varhaiskasvatuksen maksuun vaikuttavat perheen tulot,
perheen koko seka valittujen tuntien maaraa kuukaudessa. Keskimaarin
Pohjois-Pohjanmaalla asiakkaat maksavat noin 100 € kuukaudessa
varhaiskasvatusmaksua.



Palvelusetelin kayttdonottoon liittyy lisdosan ostaminen
varhaiskasvatuksen tietojarjestelmaan seka sen kayttokoulutus. Lisdosa
koulutuksineen maksaa talla hetkella Tietoevrylta saamien tietojen mukaan
7 932 € ja siita tulee vuosittain yllapitokustannuksia 3 480 €. Lisaksi
palvelusetelin kayttddnotto vaatii mahdollisesti toisen toimistosihteerin tai
palveluohjaajan palkkaamisen seka varhaiskasvatuksen hallinnon
tyépanoksen (yhteensa noin 1 HTV). Palvelusetelin kayttdonottoon liittyvat
valmistelevat toimenpiteet vievat aikaa 3—-6 kuukautta.

Taulukko 1 Arvio palvelusetelilla tuotetun yksityisen
varhaiskasvatuksen kustannuksista timanhetkisen paikkamaaran
mukaan

Palvelusetelin hinta*: €/ kk €/ 12 kk
alle 3 v. 1572 €/kk

yli 3 v. 955 €/kk

12 alle 3 v lasta 1572 €- 100 €=

1472 €/ lapsi
varhaiskasvatusmaksu 211728 €
100 €/kk/ lapsi 1472 € x12

lasta = 17 644 €
32 yli 3 v lasta 955 € - 100 €=

855 €/ lapsi
varhaiskasvatusmaksu 328 320 €
100 €/kk/ lapsi 855 € x 32 lasta

=27 360 €
yhteensa 44 lasta: 45 004 € 540 048 €

+ muut kulut **

*Oulun palvelusetelin hinta
** Tietojarjestelman lisdosa, saantokirja, toimistosihteerin/ palveluohjaajan
palkkaaminen, hallinnon tydpanos

Taulukossa kaksi on vertailuna laskettu arvio paljonko 44 lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestaminen maksaisi kunnallisena palveluna.
Laskennassa on huomioitu, ettd kunnallinen toiminta jarjestettaisiin jo talla
hetkelld olevissa kunnan tiloissa (esimerkiksi koulun tiloissa), jolloin
vuokra, laitoshuolto seka ateriapalvelut ovat jo hallintokunnan kuluissa.

Taulukko 2 Arvio kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannuksista

€/ kk €/ 12 kk

12 alle 3-v (4 937 12 lasta X937 €= | 134928 €
€/KK) 11244 €

yli 3-v (4619 €/kk) | 32 lasta X 619€ = | 237 696 €
19 808 €

yhteensa 44 lasta: 31052 € 372 624 €




Ehdotus

Esittelija

Paatdsesitys

Kasittely

Kotihoidontuen kuntalisdn korotus tulisi lisidmaan Muhoksen kunnan
menoja. Kotihoidontuen kuntalisa tarkoittaa, ettéd kunta maksaa kotihoidon
tuen lisaksi myds kunnallista kotihoidon tukea. Tuki maksetaan Kelan
kautta kotihoidon tuen hoitorahan korotuksena. Tuki mydnnetaan
automaattisesti kotihoidon tuen hakemisen yhteydessa. Tuen saamisen
ehtona on, etta perheessa on alle 2-vuotias lapsi ja vanhempi hoitaa lasta.
Kotihoidontuen kuntalisdnkorotuksen vaikutuksia varhaiskasvatuksen
palveluverkkoon, talouteen ja henkildstdéresursseihin tulisi selvittaa.
Valtuustoaloitteen tekijat eivat ole aloitteessaan maaritelleet kuntalisan
korotuksen suuruutta, joten sen kustannusvaikutuksia Muhoksen
kuntatalouteen ei ole voinut laskea.

Valtuustoaloite perusteineen on esityslistan oheismateriaalina.

Opetus- ja kasvatuslautakunta antaa vastauksena valtuustoaloitteeseen
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta yksityisen
varhaiskasvatuksen palvelusetelia ja kotihoidontuen kuntalisan korotusta
ns. "Muhos lis33” ei oteta kayttdon Muhoksen varhaiskasvatuksessa.
Yksityista varhaiskasvatusta tuetaan yksityisen hoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen kuntalisan avulla. Perusteluna ovat johdantotekstissa olevat
asiat seka valtuuston aikaisemmin tekema paatds palvelusetelin
kayttoonotosta.

sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialajohtaja Juha Valta

Opetus- ja kasvatuslautakunta hyvaksyy varhaiskasvatusjohtajan
ehdotuksen.

Varhaiskasvatusjohtaja Anu Vartiainen selosti asiaa. Vastattuaan
lautakunnan esittamiin kysymyksiin Vartiainen poistui kokouksesta klo
19.01.

Asian kasittelyn aikana Tapani Ervasti teki esityksen: "Opetus- ja
kasvatuslautakunta antaa vastauksena valtuustoaloitteeseen
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettd Muhoksella on
valttdmatonta ottaa kayttdoon yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli ja
kotihoidontuen kuntalisan korotus ns. "Muhos lis@" kayttoon vuoden 2024
aikana.

Lautakunta haluaa korostaa kunnanhallitukselle seka edelleen valtuustolle,
ettd naiden kayttéonotto vahentaisi merkittavasti perheiden valista
epatasa-arvoa hoitomaksuissa, toisi kuntaan nopeasti uusia hoitopaikkoja
ja ennen kaikkea lisaisi valinnanvapautta.

Palvelusetelin kayttdonotto myods vahentaisi vallitsevaa jatkuvaa painetta
lisdtd kunnan omia varhaiskasvatuspaikkoja ja investointitarve vahenisi.

Hoitopaikkojen lisdys vaikuttaisi Muhokselle muuttavien lapsiperheiden
maaraan ja siten myds kunnan elinvoima vahvistuisi merkittavasti.
Palveluseteli tehokas keino lisata paivakotipaikkoja.

Palvelusetelin ja kuntalisan kayttdonotosta koituvat kustannukset katetaan
lainanottovaltuutta lisdamalla, mikali rahoitus ei jarjesty hallintokunnan
sisalta.”

Tuomo Pitkdnen kannatti Ervastin esitysta.



Paatos

Khall 18.03.2024 § 58

Esittelija

Paatosesitys

Kasittely

Keskustelun asiasta paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty
toimialajohtajan esityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten asiasta on
aanestettava.

Aanestystavaksi puheenjohtaja esitti kddennostoaanestysta, jonka
lautakunta hyvaksyi yksimielisesti.

Suoritetussa kddennostodanestyksessa Ervastin esitys sai 4 4anta (Tapani
Ervasti, Hanne Huusko, Jaana Paloviita ja Tuomo Pitkanen).
ja toimialajohtajan esitys 2 danta (Ville Rauhio ja Eero Suomela).

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen Ervastin esitys 4 danta ja
toimialajohtajan esitys 2 aanta, lautakunta on hyvaksynyt Ervastin
esityksen.

Opetus- ja kasvatuslautakunta paatti antaa vastauksena
valtuustoaloitteeseen kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
Muhoksella on valttamatonta ottaa kayttédn yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluseteli ja kotihoidontuen kuntalisan korotus ns. "Muhos lisg" kayttéon
vuoden 2024 aikana.

Lautakunta haluaa korostaa kunnanhallitukselle seka edelleen valtuustolle,
etta naiden kayttoonotto vahentaisi merkittavasti perheiden valista
epatasa-arvoa hoitomaksuissa, toisi kuntaan nopeasti uusia hoitopaikkoja
ja ennen kaikkea lisaisi valinnanvapautta.

Palvelusetelin kayttdonotto myds vahentaisi vallitsevaa jatkuvaa painetta
lisdtd kunnan omia varhaiskasvatuspaikkoja ja investointitarve vahenisi.

Hoitopaikkojen lisdys vaikuttaisi Muhokselle muuttavien lapsiperheiden
maaraan ja siten myds kunnan elinvoima vahvistuisi merkittavasti.

Palveluseteli tehokas keino lisata paivakotipaikkoja.
Palvelusetelin ja kuntalisan kayttéonotosta koituvat kustannukset katetaan

lainanottovaltuutta lisdamalla, mikali rahoitus ei jarjesty hallintokunnan
sisalta

kunnanjohtaja Kimmo Hinno

Kunnanhallitus antaa valtuustolle vastauksena Keskustan valtuustoryhman
ym. valtuustoaloitteeseen edella olevan opetus- ja kasvatuslautakunnan
valmisteleman vastauksen.

Vastauksen perusteella kunnanhallitus esittaa, etta valtuusto toteaa
aloitteen tulleen loppuunkasitellyksi.

Merkittiin poytakirjaan, etta varhaiskasvatusjohtaja Anu Vartiainen selosti
asiaa kunnanhallitukselle aiemmin tassa kokouksessa.

Keskustelun aikana Jarmo Markkanen teki seuraavan esityksen:
Kunnanhallitus antaa vastauksena valtuustoaloitteeseen

valtuustolle, etté yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelia
Ja kotihoidontuen kuntalisén korotusta ns. "Muhos liséé” ei



Paatos

Valt 25.03.2024 § 11
391/05.10.00.02/2023

Paatosesitys

oteta kéytt66n Muhoksen varhaiskasvatuksessa. Yksityista
varhaiskasvatusta tuetaan yksityisen hoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen kuntalisén avulla. Perusteluna ovat
Jjohdantotekstissé olevat asiat seké valtuuston aikaisemmin
tekema pééatds palvelusetelin kdyttbonotosta.

Ville Rauhio kannatti Markkasen esitysta.
Jarkko Happo teki seuraavan esityksen:

Kunnanhallitus antaa vastauksena valtuustoaloitteeseen
valtuustolle, ettéd Muhoksella otetaan k&ytt66n yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluseteli, mutta ei kotihoidontuen
kuntalisén korotusta ns. "Muhos lisééa" kayttéén vuoden 2024
aikana.

Veli-Jaakko Keranen kannatti Hapon esitysta.

Keskustelun asiasta paatyttya puheenjohtaja totesi, ettad koska keskustelun
aikana on tehty kaksi esittelijan esityksesta, on asiasta aanestettava ja etta
aanestyksia on kaksi. Edelleen puheenjohtaja ilmoitti, ettd ensimmaiseen
aanestykseen otetaan Markkasen ja Hapon esitykset ja toiseen
aanestykseen ensimmaisen aanestyksen voittanut esitys ja kunnanjohtajan
esitys.

Kunnanhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esityksen danestysten
toimittamisesta kddennostodanestyksella.

Ensimmainen danestys:
Markkasen esitys sai kolme danta (Markkanen, Poykid ja Rauhio) ja Hapon
aanestys nelja aanta (Alanen, Happo, Keranen ja Manelius).

Puheenjohtaja totesi Hapon esityksen voittaneen ja olevan toisessa
aanestyksessa kunnanjohtajan esityksen kanssa.

Toinen &anestys:

Kunnanjohtajan esitys ei saanut yhtdan aanta ja Hapon esitys sai nelja
aanta (Alanen, Happo, Keranen ja Manelius) kolmen jasenen pidattyessa
aanestyksesta.

Puheenjohtaja totesi Hapon esityksen voittaneen ja olevan
kunnanhallituksen esitys valtuustolle.

Kunnanhallitus antaa vastauksena valtuustoaloitteeseen valtuustolle, etta
Muhoksella otetaan kayttdon yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli,
mutta ei kotihoidontuen kuntalisan korotusta ns. "Muhos lisdd" kayttoon
vuoden 2024 aikana.

Kunnanhallitus antaa vastauksena valtuustoaloitteeseen valtuustolle, etta
Muhoksella otetaan kayttdon yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli,
mutta ei kotihoidontuen kuntalisan korotusta ns. "Muhos lisdd" kayttoon
vuoden 2024 aikana.



Kasittely

Paatos

Merkittiin poytakirjaan, ettad varhaiskasvatusjohtaja Anu Vartiainen selosti
asiaa valtuustolle aiemmin kokouksessa. Lisdksi asian kohdalla
kunnanjohtaja Kimmo Hinno selosti asiaa valtuustolle ennen
paatoksentekoa.

Kaydyn keskustelun lopuksi valtuuston puheenjohtaja teki
kunnanhallituksen esityksesta poikkeavan esityksen:

Kunnanhallitus antaa vastauksena valtuustoaloitteeseen valtuustolle, etta
Muhoksella otetaan kayttdon yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli,
mutta ei kotihoidontuen kuntalisan korotusta ns. "Muhos lisaa" kayttoon
vuoden 2024 aikana.

Valtuusto toteaa aloitteen tulleen loppuunkasitellyksi.

Puheenjohtaja kysyi, hyvaksyyko valtuusto hanen tekemansa esityksen.
Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksen.

Valtuusto hyvaksyi vastauksena valtuustoaloitteeseen, ettd Muhoksella
otetaan kayttoon yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli, mutta ei
kotihoidontuen kuntaliséan korotusta ns. "Muhos lisda" kayttéén vuoden
2024 aikana.

Valtuusto toteaa aloitteen tulleen loppuunkasitellyksi.




