Sisaisen
valvonnan
ja

W'! riskienhallinnan
ohje




B oY 1 T = 101 o 2

Sisaisen valvonnan maaritelma ja tavoitteet.............cccoovmriiiinriii
3 Sisaisen valvonnan osatekijat ............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiiic e ———————————————
Johtamistapa ja organisaatioKulttuUri .......cc..eiiiiiieecii e e
RisKIeNhalliNta........c..oiiiiiiii s s s s e e s e e n s s s s na s s s e mn s s e e nns s s rnnnsnsrnnnnns
Valvontatoimenpiteet......... e e e e
Raportointi ja tiedonValitys ..........coooeeiemcccccccr e
Seuranta ja arvioiNti........cccceeeeeiii e nnnn
4 Sisaisen valvonnan toteuttajat ja heidan vastuunsa............ccccooiiiiriinrcccccccce e,
Tilivelvollisuus ja vastuu sisdisesta valvonnasta.............cccocceiiiiiicmmemrrrree e
Luottamushenkildiden valvontavastuu............ccoeeeiiiiicciiiireeeccr e s e
Kunnanjohtajan ja toimialajohtajien valvontavastuu ...........ccccccceoiiimmrccciiiinieccneeeeeeees
Esihenkilon valvontavastuu..........cooeeeeccccccccre s s e e
5 Muhoksen kunnan riskienhallinta .............ooii e e e e e
Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan maaritelma ja tavoitteet ............coooerrrririiieennnnne.
Riskienhallinnan jJarjesStaminen ...
6 Valvontatoimenpiteet...... ... e e e e e e e ennn
ST B T T Tod 1ITaT=T TRYZ= 1 1Yo 21 - 1SS
7 Raportointi, tiedonvalitys ja tiedon laatu.............ccccciiiimiiiiieccccccc s
Tiedonkulku ja johdon tuki valvonnalle...............ooiiiiieeccireerreccr s e
8 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta ja arviointi ...........cccooeiiiiiinneeeennnnnnnnn.
9 Ohjeen voimaantulo ja ajan tasalla pitaminen ............oooooccccccccc s

L N e



Sisainen valvonta ja riskienhallinta Muhoksen kunnassa ja kuntakonsernissa

1 Johdanto

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen tarkoituksena on ohjata kunnanhallitusta sen huolehtiessa
kuntalain velvoittamana sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Perusteet ohjaavat myos
konsernijohdon vastuulla olevan konsernivalvonnan jarjestamista.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisid menettely- ja toimintatapoja, joiden
avulla pyritdan varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta.
Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamisesta uhkaavia tekijoita.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa kunnan ja kuntakonsernin johtamista.

Valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Lisaksi hallintosddnnossa tulee olla tarpeelliset maaraykset 1ahinna asiaa koskevasta toimivallasta ja
tehtavien jaosta.

Muhoksen kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje koskee kaikkia kunnan toimielimia, johtoa ja
esihenkildbasemassa olevia seka jokaista tyontekijaa. Ohjeen tarkoituksena on kytkea sisainen valvonta ja
riskienhallinta osaksi kunnan ja kuntakonsernin johtamista ja esihenkiloty6ta, paatdksentekoa,
toimintaprosesseja seka valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavien toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden tyoskentelya.

Ohjeen valmistelussa on huomioitu kuntalain sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat maaraykset.
Valmistelussa on hyédynnetty soveltuvin osin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan standardeja ja parhaita
kaytantoja.

2 Sisaisen valvonnan maaritelma ja tavoitteet

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla toimielimet,
johtavat viranhaltijat ja muut esihenkilét pyrkivat varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden,
resurssien ja omaisuuden turvaamisen seka raportoinnin ja tietojen luotettavuuden.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestaa huomioiden toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus.
Sisaisen valvonnan on oltava riittdvaa ja oikeassa suhteessa toimintaan ja sen sisaltamiin riskeihin.
Sisaiseen valvontaan ja riskienhallintaan on kiinnitettava erityistd huomiota yksikdn toimintaympariston
muuttuessa.

Sisaisen valvonnan tavoitteet liittyvat yleiselld tasolla toiminnan kustannustehokkuuden parantamiseen,
laadukkaan ja lapindkyvan hallinnon jarjestdmiseen seka tydn mielekkyyden turvaamiseen. Kysymys on
toiminnan itsearvioinnista ja tavoitteena on sen jatkuva parantaminen.

Yksityiskohtaisemmin sisdisen valvonnan tavoitteet voidaan jaotella seuraavasti:

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus
Valvonnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista, tuotteiden ja palvelujen laatua seka
toimintojen taloudellisuutta ja tuottavuutta.

Raportointi ja tiedon oikeellisuus
Valvonnalla johto ja esihenkildt huolehtivat siitd, ettd heidan vastuualueellaan tuotetaan ja yllapidetaan
luotettavia tietoja toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta. Tiedot tulee raportoida oikein ja ajantasaisesti.

Toiminnan laillisuus ja johdon ohjeiden noudattaminen
Valvonta turvaa lakien ja asetusten seka kunnan paatésten, saantéjen ja ohjeiden noudattamisen.



Resurssien ja omaisuuden turvaaminen

Valvonnalla varmistetaan, ettd kunnan resursseja kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti kunnan hyvaksi ja
ettd resurssit turvataan menetyksilta, jotka aiheutuvat virheista, huonosta hoidosta, tuhlauksesta,
vaarinkaytoksista, petoksista tai muusta saantdjen ja ohjeiden vastaisesta toiminnasta. Sisaiseen
valvontaan vaikuttavat toiminnan luonne, siséltd ja laajuus, toimintayksikon talous seka niihin liittyvat riskit.

Sisainen valvonta kattaa kunnan oman toiminnan seka toiminnan, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja
valvontavastuun seka muiden velvoitteiden tai sopimusten nojalla.

3 Sisaisen valvonnan osatekijat

Sisadinen valvonta koostuu viidesta toisiinsa liittyvasta osatekijasta. Naiden osatekijdiden ollessa kunnossa
organisaation ja sisdisen valvonnan tavoitteet voidaan saavuttaa ja siksi tilivelvollisten tulee huolehtia
naiden asianmukaisesta jarjestdmisesta seka valvonnasta.

Sisadisen valvonnan osatekijat ovat seuraavat:

Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri

luovat perustan valvonnalle ja edistavat tavoitteiden saavuttamista seka henkiléstén valvontatietoisuutta.
Asianmukaisesti toteutettuna ne takaavat parhaiten asioiden sovitunlaisen toteutumisen ja ehkaisevat
samalla paatdsten vastaista toimintaa sekd vaarinkaytoksid. Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri
vaikuttavat siihen, millaiset valvontatoimet otetaan kayttéon, millaisiksi organisaation raportointi- ja
tiedotusjarjestelmat muodostuvat ja miten seuranta toteutetaan. Organisaatiokulttuuri koostuu mm.
eettisista arvoista, rehellisyydesta, organisaation ihmisten patevyydesta seka tavasta, jolla johto antaa
valtaa ja vastuuta seka organisoi ja kehittda henkilostdoaan.

Riskienhallinta

Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisaistd valvontaa. Kokonaisvaltaiseen
riskienhallintaan kuuluu riskien tunnistaminen, arviointi seka niihin vastaaminen toiminnan
suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa. Riskienhallinnan avulla kyetddn myos
I6ytdmaan uusia mahdollisuuksia.

Valvontatoimenpiteet

auttavat varmistamaan talouden ja toiminnan laillisuuden, toiminnan tuloksellisuuden, hallinnassa olevien
varojen ja omaisuuden turvaamisen seka johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat
tiedot taloudesta ja toiminnasta. Valvontatoimenpiteilld varmistetaan lisaksi toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden paatésten toteuttamista. Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat mm. erilaiset hyvaksymiset,
valtuutukset, todentamiset, tdsmaytykset, toiminnan tarkastukset, omaisuuden turvaamistoimet seka
tyétehtavien eriyttaminen.

Raportointi ja tiedonvalitys

Toimivan raportoinnin ja tiedonvalityksen avulla kunnan johto, henkiléstd ja sidosryhmat saavat oikea-
aikaisesti olennaista ja kayttOkelpoista tietoa toiminnasta ja siihen vaikuttavista tekijdistd. Tehokas
tiedonvalitys organisaatiossa tapahtuu seka vertikaalisesti ettd horisontaalisesti.

Seuranta ja arviointi

Seurantatiedon perusteella arvioidaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehokkuutta ja edistetdan
niiden kehittdmista. Seuranta voi olla jatkuvaa tai sitd voidaan toteuttaa erillisilla arvioinneilla tai naiden
yhdistelmalla.



4 Sisaisen valvonnan toteuttajat ja heidan vastuunsa
Kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esihenkil6t.
Tilivelvollisuus ja vastuu sisédisestd valvonnasta
Kuntalaki maarittaa tilivelvolliset.

Tilivelvollisia Muhoksen kunnassa ovat ainakin:
» kunnanhallituksen jasenet
» lautakuntien ja muiden toimielinten jasenet ja
» kunnanjohtaja seka
» toimialajohtajat ja sijaiset

Tilivelvollisella on henkildkohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta. Tilivelvollisuus
ei tuo viranhaltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hanelle aseman perusteella muutoinkin
esihenkilona, laskujen hyvaksyjana tai maararahojen kaytosta paattavana viranhaltijana. Tilivelvollisuus
merkitsee sita, etta

» viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi

» viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus

» viranhaltijalle voidaan myéntaa vastuuvapaus

Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esihenkil6itad alaistensa toiminnan valvontavastuusta eika
estd kohdistamasta vahingonkorvausvaatimusta tai rikosseuraamusta myds muuhun henkil6dn kuin
tilivelvolliseen (= tosiasiallinen vastuu). Viime kadessa harkintavallan siita, ketka ovat tilivelvollisia, voidaan
katsoa olevan tuomioistuimella, joka ratkaisee mahdollisesti nostetun vahingonkorvauskanteen.

Luottamushenkilbiden valvontavastuu

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelusta,
taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Se vastaa myoOs sisaisen valvonnan asianmukaisesta
jarjestamisestd. Kunnanhallituksen on annettava vuosittain kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
edellyttdma sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan selonteko osana toimintakertomusta riskienhallinnan,
konsernivalvonnan ja sisdisen valvonnan tehokkuudesta ja kehitystarpeista.

Lautakunnalla on velvollisuus valvoa, ettd sen alainen organisaatio toimii vahvistetun talousarvion seka
valtuuston ja kunnanhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti sekd asettaa omalta osaltaan
tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista.

Toimielinten jasenten tilivelvollisuus korostaa heidan valvontavastuutaan paatdksenteossa ja toiminnan
seurannassa. Seuranta on kunnallishallinnossa luottamushenkil6ille kuuluva osa sisaista valvontaa, esim.
sen suhteen, miten viranhaltija kayttaa hanelle delegoitua toimivaltaa.

Seurannan keskeisia tehtavia ovat raportointivelvoitteiden asettaminen, raportoinnin toteutuksen valvonta
ja tehtyjen paatdsten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu.

Kunnanjohtajan ja toimialajohtajien valvontavastuu

Kunnanjohtajan velvollisuutena on huolehtia riittavan ja toimivan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteuttamisesta ja yllapitdmisestd seka toimivuuden varmistamisesta osana kunnan hallinnon ja
taloudenhoidon johtamista. Toimialajohtajien tehtavat ja vastuut maaraytyvat vahvistetun (hallintosaanto)
tydnjaon mukaisesti.

Toimialojen ylin johto on tilivelvollisina ja esihenkildind vastuussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja yllapitamisesta. He vastaavat siita, etta organisaation kullekin toiminnolle on maaritelty
vastuutaho. Heidan tehtdvanaan on luoda toimiva ja kattava ohjaus- ja seurantajarjestelma.

Hallintojohtaja vastaa kunnan ulkoistettujen talous- ja henkildstdpalvelujen valvonnasta.



Esihenkilon valvontavastuu

Esihenkild vastaa siita, etta yksikon henkildston tehtavat ja vastuut on maaritelty selkeasti ja henkildstoé on
tietoinen tehtavistdan. Esihenkilon tehtdvana on luoda henkildstélle edellytykset tehtavista suoriutumiseen
ja tavoitteiden saavuttamiseen osana sdanndllista valvontaa. Esihenkild vastaa siita, etta hanen yksikkdnsa
tavoitteet tukevat ylemman tason tavoitteita. Samoin han vastaa siita, etta hanen alaisuudessaan olevien
yksikoiden tavoitteet ovat linjassa koko yksikén tavoitteiden kanssa. Esihenkilé vastaa myos tiedonkulusta
ja raportoinnista. Esihenkilt ohjaavat ja valvovat alaistensa toimintaa. Esihenkildon on ryhdyttava
toimenpiteisiin valittdmasti, kun havaitaan toimintaa, joka on tehotonta tai epatarkoituksenmukaista tai lain,
muiden saantdjen, ohjeiden ja paatdsten vastaista.

5 Muhoksen kunnan riskienhallinta
Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan mééritelma ja tavoitteet

Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisaista valvontaa, jonka tavoitteena on varmistaa asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen. Kokonaisvaltaisessa riskienhallinnassa riskienhallinta kytketadan organisaation
strategisiin, toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin. Siina tunnistetaan organisaation toimintaan
mahdollisesti vaikuttavat tapahtumat ja saatetaan tapahtumien riskit organisaation hyvaksymalle tasolle.
Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden
saavuttamisesta koskien strategisia tavoitteita, operatiivisia tavoitteita, raportoinnin luotettavuutta, lakien ja
ohjeiden noudattamista.

Riski on mahdollinen tapahtuma tai tapahtumaketju, joka voi vaarantaa taloudellisten tai toiminnallisten
tavoitteiden saavuttamisen lyhyella tai pitkalla aikavalilla tai uhata organisaation mainetta. Riski ei ole
ainoastaan negatiivisen asian mahdollinen tapahtuminen, vaan myos se, etta jokin voimavarojen
mahdollistama hyva jaa toteutumatta.

Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit. Merkittavat riskit on tunnistettava,
luokiteltava, arvioitava ja mitattava mahdollisuuksien mukaan.

Muhoksen kunta kayttaa riskien luokittelussa luokkia strategiset riskit, toiminnalliset riskit, taloudelliset riskit
seka vahinkoriskit.

Riskienhallinnan jarjestdminen

Sisadisen valvonnan kannalta on olennaista, etta toimintaan liittyvat riskit ja mahdollisuudet on arvioitu ja
ymmarretty. Kunnan talousarvion ja kayttdsuunnitelman laatimisen yhteydessa tulee arvioida tulevan
vuoden tavoitteisiin ja tehtaviin kohdistuvat riskit, jotka estavat tai heikentavat tavoitteiden saavuttamista.

Toimintakertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen
nahden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijditd sekad muita toiminnan
kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Toimintakertomuksessa raportoidaan kunnan riskienhallinnan taso ja
riittdvyys seka arvioidaan riskit, jotka liittyvat varsinaiseen toimintaan, investointeihin, rahoitukseen ja
vahinkoihin.

Hallintosaanndn mukaan kunnanhallitus vastaa riskienhallinnasta ja vahingonkorvausvastuusta.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd Muhoksen kunnan riskienhallinnassa noudatetaan kunnanhallituksen
hyvaksymia riskienhallinnan periaatteita. Kunnanhallitus paattaa mika kunnan omaisuus ja mitka toiminnot
vakuutetaan.

Suuri osa riskienhallintaa toteutuu toimintaprosesseihin sisallytettavina paivittaisina valvontatoimenpiteina ja
varmistuksina. Merkittavista prosesseista on syyta laatia ja yllapitda kuvaukset.

Toimiva riskienhallinta on osa hyvaa johtamista, toiminnan ohjausta ja palveluiden laadukkuuden
varmistamista. Se kuuluu osana strategia- ja talousarvioprosessiin seka toiminnan suunnitteluun.
Riskienhallinnan tukena ovat my®és tarvittavat sertifioidut laatujarjestelmat. Toiminnan jatkuvuuden kannalta
on tarkoituksenmukaista, etta riskienhallintaa varten nimetaan vastuutaho.



6 Valvontatoimenpiteet
Sédédnnéllinen valvonta

Tehokas sisdinen valvonta perustuu siihen, ettd kunnalla on asianmukainen valvontarakenne ja
valvontatoimenpiteet on jarjestetty. Valvontatoimenpiteilla pyritaan hallitsemaan riskeja.

Valvontatoimenpiteillad tarkoitetaan niitd toimintaperiaatteita ja menettelytapoja, joiden avulla pyritdan
varmistamaan, etta tarpeellisiin toimiin ryhdytaan sisdisen valvonnan ja riskien hallitsemiseksi.
Valvontatoiminnot kattavat koko organisaation. Esihenkildiden tehtdvana on maaritelld ja toteuttaa
vastuualueensa osalta sellaiset valvontatoimet, joiden avulla voidaan saada kohtuullinen varmuus siita, etta
riskiarvioinnissa havaitut riskit ovat hallinnassa.

Valvontatoimissa havaittuja poikkeamia seurataan ja niihin puututaan aktiivisesti. Toimialojen sisaisen
valvonnan kannalta tyoprosesseihin sisdanrakennetut tarkistus- ja valvontatehtavat ovat tarkeimmat. Niiden
toimivuuteen ja noudattamiseen on jatkuvasti kiinnitettdva huomiota. Toimiva sisainen valvonta vahentaa
erillisten valvontatarkastusten tarvetta ja antaa mahdollisuuden suunnata voimavaroja tehokkaasti.

Saanndlliseen valvontaan kuuluvat mm:
- johdolle laadittavat raportit
- toiminnan ja toimintapoikkeamien seuranta
- talousarvion toteutumisen seuranta
- toimintaperiaatteiden seka ohjeiden noudattamisen valvonta
- hyvaksymis- ja valtuutusjarjestelma
- erilaiset sdanndlliset varmistus- ja tdsmaytystoimenpiteet
- sovittujen riskirajojen seuranta ja siita raportointi
- fyysiset valvontatoimenpiteet esim. kameravalvonta, kulunvalvonta.

7 Raportointi, tiedonvalitys ja tiedon laatu

Tehokkaan toiminnan edellytyksena on, ettda paatdksenteon pohjana ovat kaytettavissa riittavat ja oikeat
tiedot. Organisaation toiminnan ohjaus ja valvonta perustuu toimintaa ja taloutta koskeviin tietoihin seka
sdannosten ja paatésten noudattamiseen. Organisaation ulkopuolelta kerdtdan jatkuvasti tietoa
toimintaymparistdsta ja sen muutoksista seka ulkoisista tapahtumista ja olosuhteista.

Raportointi toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnasta on tarkea johdon
tyovaline. Toimialoille ja toimintayksikoille annettavien ohjeiden mukaan on niiden raportoitava toimielimelle
saanndllisin valiajoin.

Kunnanhallitukselle  toimitetaan talouden seuranta- ja ennakointiraportti neljdnnesvuosittain.
Osavuosikatsaus tehdaan vuosikolmanneksittain. Kunnanhallitus arvioi seurantaraporttien perusteella
kunnan taloustilannetta ja tarvittaessa paattda millaisiin toimiin toimialojen tulee ryhtya talousarvion
tavoitteisiin paasemiseksi. Talouden ja toiminnan seurantaraportti sekd osavuosikatsaukset viedaan
valtuustolle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteita varten.

Raportoinnissa oleellista on tiedon laatu. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden perusta on
luotettava, olennainen ja ajantasainen seka oikeamuotoinen tieto.

Tiedonkulku ja johdon tuki valvonnalle
Kunnan ylimman johdon on viestitettava henkildstolle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan merkityksesta.

Toimiva tiedonkulku varmistaa, ettd henkiléstd tuntee tehtdvissdan sovellettavat toimintaperiaatteet ja
menettelytavat seka osaltaan viestittdaa ja raportoi merkittavista asioista ylemmalle organisaatiotasolle.
Tehokasta tiedonvalitystd tarvitaan myds organisaation ulkoisten sidosryhmien kuten kuntalaisten,
asiakkaiden, palvelujen toimittajien ja valtiovallan kanssa. Ulkopuolisilta tahoilta saadaan myos tietoa
kunnan sisaisen valvonnan toimivuudesta esim. toimittaja- ja asiakaskyselyjen kautta.

Johto viestii riskienhallinnan merkitystd luomalla kuntaan yhtenaista riskikulttuuria muun muassa ottamalla
dokumentoidusti  kantaa organisaation riskinottohalukkuuteen, johtamalla sd&a&nndnmukaisten
riskikartoitusten toteuttamista seka osallistamalla toimintayksikoita riskikartoitusten tekemiseen.



8 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta ja arviointi

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman yleisohjeen mukaisesti kunnanhallituksen on arvioitava
vuosittain  toimintakertomuksen osana sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta ja
kehittamistarpeita seka laadittava niistd selonteko. Selonteossa on tuotava esille sisdisessa valvonnassa
havaitut puutteet ja naihin liittyvat kehittamistoimenpiteet. Esille tuodut puutteet on perustuttava tilikauden
aikana tehtyihin valvontatoimenpiteisiin. Lisaksi toimintakertomuksessa on raportoitava merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista.

Selontekoa varten toimialat antavat toimintakertomuksen yhteydessa omat arvionsa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilasta seka kehittamistarpeista.

Valvontaa voidaan toteuttaa jatkuvalla, tavanomaiseen toimintaan liittyvalla seurannalla, erillisilla maaraajoin
tehtavilla arvioinneilla tai naiden yhdistelmalla.

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa jarjestetty, onko
valvonnassa havaittu puutteitta kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla
tarkoitus kehittaa voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.

9 Ohjeen voimaantulo ja ajan tasalla pitaminen

Muhoksen kunnan aikaisempi ohje ”Sisdistd valvontaa koskevat ohjeef’ on hyvaksytty
Kunnanhallituksessa 14.11.2011, § 431. Ohje on tullut voimaan 1.12.2011. Uudistettu ohje "Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje” on tullut voimaan 30.3.2015 ja on kumonnut edeltdvan ohjeen.

Tama ohjeen paivitys tulee voimaan valtuuston hyvaksynnalld. Tatd ohjetta noudatetaan Muhoksen
kunnassa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta yhdessa kunnan muun ohjeistuksen kanssa.
Toimialojen tulee huolehtia siita, ettd ohjeen sisaltd tulee saattaa kaikkien tydntekijéiden tietoon.

Kunnanhallitus valtuuttaa hallintojohtajan hyvaksymaan ja paivittamaan sellaiset vahaiset korjaukset
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeeseen, jotka ovat tarpeellisia sen ajan tasalla pitamiseksi tai
tulevat suoraan lainsdadanndsta.

Ohje tuodaan valtuuston kasittelyyn vahintaan valtuustokausittain, tai kun kunnan toiminnassa tapahtuu
sellaisia rakenteellisia muutoksia, jotka edellyttavat ohjeen paivittamista. Ohjeen paivitystarvetta arvioidaan
vuosittain hallituksen ja johtoryhman toimesta.



LITE 1

Kysymyksia valvontavastuussa oleville esihenkildille sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimivuuden testaamiseksi.

(Kaikki esihenkilot tayttavat kyselyn vuosittain erikseen sovittavan aikataulun mukaisesti)
Valvontakulttuuri

Ymmarrankd kuntakonsernin tehtavat ja strategiat?

Vastaus:

Ymmarranké omaan toimintaani vaikuttavat tavoitteet ja niiden nivoutumisen kunnan
strategiaan ja tavoitteisiin?

Vastaus:

Olenko sisaistanyt selkeasti asiat, joista olen vastuussa?

Vastaus:

Ovatko hallinto- ja muut sdantdmme ajan tasalla ja mielekkaita toimintamme tarkoituksen
kannalta?

Vastaus:

Ovatko toimialallamme tai toimintayksikkdmme valtuudet ja vastuut selkeasti maaritellyt
ja ajantasaiset?

Vastaus:

Tekevatko yksikdssani paatoksia ne, joilla on siihen tarvittavat tiedot, taidot ja valtuudet?
Vastaus:

Miten huolehdin, ettei henkilostolleni anneta tehtavia, joihin heité ei ole riittavasti valmennettu?
Vastaus:

Onko tehtavaalueellani toimiva laatujarjestelma tai vastaava?

Vastaus:

Riskienhallinta

Tunnistanko ennakolta riskit, jotka voivat vaikuttaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?
Vastaus:

Onko minulla saatavissa tietoa, jonka avulla kykenen tunnistamaan ja arvioimaan riskit/
mahdollisuudet?

Vastaus:
Arvioinko saanndllisesti riskeja?

Vastaus:



Ymmarranko valvomani riskit ja valvonnan ulottumattomiin jaavan riskitason?
Vastaus:

Raportoinko ylimmalle johdolle sdanndllisesti riskienhallinnan tilasta?

Vastaus:

Olenko osaltani ollut luomassa kunnalle yhtenaista riskikulttuuria?

Vastaus:

Onko yksikdssani kaytdssa kirjalliset tehtava- ja prosessikuvaukset tarkeimmista toiminnoista?
Vastaus:

Miten huolehdin siita, ettd henkildstd voi hyvin ja suoriutuu tehtavistdan tuloksellisesti?
Vastaus:

Valvontatoimet

Miten varmistan, etta kunnanhallituksen hyvaksymia henkildstopoliittisia linjauksia
noudatetaan yksikdssamme?

Vastaus:
Miten varmistan, ettei yksikossani synny vaarallisia tydyhdistelmia?
Vastaus:

Valvotaanko tietojarjestelmien kaytt6a saanndllisesti ja ovatko tietojarjestelmien kayttdoikeudet ajan
tasalla?

Vastaus:
Miten suhtaudun lakien ja toimintaperiaatteiden vastaiseen toimintaan?
Vastaus:
Onko yksikdssani maaritelty, mista asioista tehdaan paatéspoytakirjat?
Vastaus:

Varmistetaanko yksikdssani, ettad palkkaa maksetaan vain oikeille henkiléille ja oikeansuuruisena?
Vastaus:

Arvioinko saanndllisesti valvontatoimia ja niiden tehokkuutta?
Vastaus:

Onko yksikdssani sellaiset menettelytavat ja prosessit, joilla varmistetaan tavoitteiden
saavuttamista?

Vastaus:
Onko laskujen hyvaksyjat seka osto- ja tilausvaltuudet maaritelty?

Vastaus:



Raportointi ja tiedonvalitys

Onko tietojarjestelmista ja informaatiokanavista saatava tieto luotettavaa ja ajantasaista? Vastaus:
Saanko riittavasti tietoa suoriutuakseni hyvin tyétehtavastani?

Vastaus:

Tukeeko organisaationi ylin johto yksikkdani tavoitteidemme saavuttamisessa?
Vastaus:

Toimiko tiedonkulku eri toimintayksikkdjen valilla hyvin?

Vastaus:

Tiedanko, kuinka minun tulee toimia, jos epailen vaarinkaytoksen
tapahtuneen? Vastaus:

Seuranta

Suoritetaanko yksikdssani sisaisen valvonnan itsearviointia?

Vastaus:

Onko sisaisen valvonnan kehittamissuunnitelma yksikéssamme tehtyna?
Vastaus:

Onko toimintayksikolleni ja —yksikOssani asetettu saanndlliset raportointivelvoitteet ja
toimitaanko niiden mukaisesti?

Vastaus:

Saanko ja toimitanko riittavasti tietoa paatoksentekoa varten ja suoriutuakseni tehtavistani?
Vastaus:

Seuraanko henkildstdni toimintaa, paatdksentekoa ja paatésten toimeenpanoa?

Vastaus:

Opinko ja opimmeko valvonnan kautta saatavasta informaatiosta ja parannammeko sita
kautta toimintaa?

Vastaus:

Miten tilintarkastuksen raportit kasitellaan yksikdssani?

Vastaus:

Arvioiko johto yksikkoni toimintaa asianmukaisilla tavoitteilla ja mittareilla?

Vastaus:



