Varhaiskasvatuksen tilatarveselvitys ja hankesuunnitelma 10.5.2023

1. Aiemmat paatokset
Varhaiskasvatuksen tilatarpeet ja kehittamissuunnitelmat perustuvat Muhoksen kunnanvaltuuston
19.10.2020 §58 hyvaksymaan varhaiskasvatuksen kehittamissuunnitelmaan 2020-2025.
Kehittamissuunnitelmaa on paivitetty hyvinvointilautakunnassa 7.12.2022 §148. Lisdksi
hyvinvointilautakunta on kasitellyt varhaiskasvatuksen kehittamiseen liittyvan tilatarveselvityksen
12.10.2022 §128 ja tehnyt tekniselle lautakunnalle esityksen selvityksen mukaisten tilatarpeiden
hankesuunnittelusta. Tilatarveselvitysta on esitelty valtuuston iltakoulussa 13.10.2022, jonka jalkeen
kunnanjohtaja on nimennyt varhaiskasvatuksen tilatyéryhman 22.11.2022 §20. Tyéryhma on kokoontunut
kasittelemaan asiaa nelja kertaa 16.1.2023, 9.2.2023 ja 23.2.2023. 16.3.2023

2. Varhaiskasvatuksen tilatarpeet hyvinvointilautakunta 12.10.2022
§128

Hyvinvointilautakunnan hyvaksyman tilatarveselvityksen mukaan Paivarinteelle tarvitaan tilat neljille
paivakotiryhmalle, joista kaksi on uutta ryhmaa ja kaksi on nykyista vaistotiloissa olevaa ryhmaa. Saman
selvityksen mukaan Kirkonkylalle tarvitaan toimintakaudelle 2023 -2024 tilat kahdelle paivakodin
esiopetusyhmalle ja jatkossa vuosille 2024-2026 tarvitaan tilat kolmelle uudelle paivdkotiryhmalle ja uudet
korvaavat tilat Jussilantien avoimelle varhaiskasvatukselle ja perhepdivahoidon varahoidolle.

Varhaiskasvatusjohtaja on toimittanut 15.2.2023 tarkennetun tarveselvityksen akuuttien tila-asioiden
osalta, jossa minimiratkaisuksi on esitetty lomitukselta vapautuvien Jussilantien tilojen muuttamista yhden
paivakotiryhman tilaksi jo syksyksi 2023, jolloin Koivulehtoon saataisiin perustettua yksi uusi alle 3 -
vuotiaiden ryhma. Seuraavina vuosina (2024-2026) kirkonkylalle jarjestetadn paivakotitilat
varhaiskasvatuksen ryhmille niin, ettd palvelutuotannon muutosta voidaan jatkaa.

Tilatarpeet Kirkonkylan alue:

Tilatarveselvityksen mukaiset Kirkonkyldan alueelle perustettavat varhaiskasvatuksen ryhmat yhteensa 4
ryhmaa:

- yksi uusi alle 3 -vuotiaiden ryhma vuodelle 2023
- vyksi uusi alle 3 -vuotiaiden ryhma vuodelle 2024 -2026
- kaksi uutta 4-6 -vuotiaiden ryhmaa vuodelle 2024 -2026

Tilatarpeet Paivarinteen alue

Tilatarveselvityksen mukaiset Pdivarinteen alueelle perustettavat varhaiskasvatuksen ryhmat yhteensa 4
ryhmaa:

- vyksi uusi alle 3 -vuotiaiden ryhma vuodelle 2024

- yksi uusi 4-6 -vuotiaiden ryhma vuodelle 2024

- Lisaksi uudet korvaavat tilat vaistotiloissa toimiville nykyisille ryhmille (yksi ryhma vaistétiloissa
RY:n tiloissa ja yksi ryhma vaistotilassa paivakodin monitoimitilassa) vuodelle 2024



3. Varhaiskasvatuksen asiakaskohtaiset kustannukset

Hankesuunnitelmatyon yhteydessa on arvioitu ja laskettu palvelutuotannon kustannuksia paatoksenteon
perusteeksi.

Palvelutuotannon kustannukset perhepaivahoidossa

Perhepaivahoidon laskennallinen kustannusrakenne on keskimé&arin seuraava:

Kustannuslaji euroa/lapsi/kk
Henkildsto 687

Kulut ja korvaukset 100

Varahoidon jarjestelyt 55

Hallinto 25

Yhteensa 867 euroa/lapsi/kk

Perhepaivahoidossa hoidetaan myds pienid 0-3 vuotiaita lapsia, joka on syytd huomioida kustannusten
vertailussa. Perhepdivahoidon edullisuus korostuu nimenomaan pienten alle kolmevuotiaiden lasten
hoidossa.

Laskennassa lasten erityistarpeiden, vuorohoidon, keskushallinnon, ohjelmistojen jne.
kustannusvaikutukset on karsittu pois olettamalla niiden kustannusten olevan sama kaikissa malleissa.

Palvelutuotannon kustannukset kunnallisessa paivakodissa (uusi rakennus)

Kunnan omistaman uuden paivakodin ryhméakohtaiset kustannukset muodostuvat seuraavasti

Kustannuslaji 4-6 vuotiaat 1-3 vuotiaat
euroa/vuosi euroa/vuosi
Tilat 50.000 50.000
Henkilosto 130.000 121.000
Ateriat 30.000 17.000
Hallinto 16.500 16.500
Yhteensa 231.000 209.500
Asiakaspaikat 21 kpl 12 kpl

Kunnan oman paivakodin yhden yli kolmevuotiaan paivakotipaikan perushinnaksi muodostuu noin 919
euroa/kk ja alle kolme vuotiaalle noin 1455 euroa/kk

Palvelutuotannon kustannukset palveluseteli

Oulun kaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelin perusarvo 1.1.2023 alkaen on 878 euroa/kk ja alle
kolme vuotiaalle 1493 euroa/kk. Palvelusetelin hinnan lisiksi tulee sopimushallinnon kustannukset arvio 40
euroa/kk/lapsi.

Yksityinen pdivahoito on mahdollista toteuttaa myds kunnan ja palveluntuottajan vadlisena ostopalveluna,
joka poikkeaa palvelusetelimallista Iahinna asiakkaan valinnanvapauden nakokulmasta.

Palvelutuotannon kustannusten vertailu

Seuraavassa yksinkertaistettu laskentaesimerkki neljaryhmaisen pdivakodin, jossa on kolme yli 4-6
vuotiaiden ryhmaa ja yksi alle kolmevuotiaiden ryhma, yhteensa 75 asiakaspaikkaa, kustannusten vertailua
varten. Laskennassa lasten erityistarpeiden, vuorohoidon, keskushallinnon, ohjelmistojen jne.
kustannusvaikutukset on karsittu pois olettamalla niiden kustannusten olevan sama kaikissa malleissa.



Kolme ryhmaa 4-6 vuotiaita (63 lasta) ja yksi ryhma alle 3 vuotiaita (12 lasta).

lasten maara ysk.hinta YHTEENSA

0-3v. 4-6v 0-3v. 4-6 v euroa/vuosi
Kunnan oma péivakoti 12 63 1455 919 904.000
Perhepdivahoito yhteensa 75 lasta keskimdaarin 867 e 780.300
Palveluseteli 12 63 1533 918 914.760

Esimerkkilaskelman mukaan kunnan oma perhepdivahoito on edullisin tapa tuottaa varhaiskasvatuksen
palvelut. Yksityisen pdivakodin ja kunnan oman pdivakodin laskennallinen kustannusero on marginaalinen
ja mahtuu vaihteluvaliin. Palvelusetelin tai ostopalvelun kaytolla kunta sdastyy uuden paivakodin
rakentamiselta.

4. Tilatarpeiden ratkaisuvaihtoehdot
Muhoksen kunnan lasten kokonaismaara on laskusuunnassa ja se nakyy koulujen oppilasmaarien
ennusteessa ja koulujen tilatarpeen vahentymisena. Varhaiskasvatuksen palvelurakenteen muutos
perhepaivahoidosta pdivakotihoitoon taas lisdaa varhaiskasvatuksen tilantarvetta.

Monet asiat kulminoituvat siihen miten nykyisia tiloja kdytetdan jatkossa. Hyvinvointilautakunnan esittamat
varhaiskasvatuksen tilantarpeet voidaan ratkaista

1. tehostamalla nykyisten tilojen kadyttoa
2. rakentamalla tai hankkimalla kunnalle uusia paivakotitiloja
3. ostamalla tarpeen mukaiset palvelut ja tilat yksityiseltd toimijalta.

Pdivarinteen alue

Padivarinteen alueella varhaiskasvatuksen tilatarve on neljalle ryhmalle. Nykyinen paivdkoti on uusi ja
sijaitsee Hyrkin koulun kanssa samalla kiinteist6lla. Hyrkin koulurakennus on karsinyt sisdilmaongelmista ja
koulurakennus on tulossa tulevaisuudessa hankekehitysvaiheeseen, joten nykyisen koulun tilojen kayton
tehostaminen ei ole perusteltua. Hyrkin koulun oppilasmaardssa ei myoskaan ole nahtavissa suurta
notkahdusta, joka vapauttaisi tiloja varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Lisdaksi Muhoksen kunta on hankkinut
alueelta tonttimaata paivakodin laajennusta varten ja varannut vuoden 2023 talousarvioon rahoituksen
paivdkodin laajennuksen hankesuunnitteluun.

Paivarinteen alueen varhaiskasvatusratkaisuksi esitetdan kunnalle hankittavia omia uusia paivakotitiloja.
Uudet tilat neljalle ryhmalle toteutettaisiin nykyisen paivakodin laajennuksella. Tilojen kayttdonoton
tavoiteaikataulu kevat 2025. Uusi padivakoti tarjoaa mahdollisuuden siirtaa lapsia perhepdivahoidosta ja
vaistotiloissa olevat lapset padivakotihoitoon ja samalla varaudutaan Paivarinteen alueen asukasluvun
kasvuun.

Kirkonkylan alue

Kirkonkylan alueen varhaiskasvatuksen tilatarve on yhteensa neljalle uudelle ryhmalle vuosina 2023-2026.

Ensimmaisena vaihtoehtona on tutkia olemassa olevien tilojen kayton tehostamisen mahdollisuuksia. Tama
tilojen kdyton tehostaminen ja toimintojen uudelleenjarjestely kytkee Kirkonkylan alueen
varhaiskasvatuksen tilaratkaisun osaltaan my6s kouluverkkoratkaisuun ja kouluverkkotarkastelu on tarpeen
tehda ennen uusien paivakotitilojen rakentamista tai hankintaa Kirkonkyldn alueelle.



Muhoksen kunnan koulutoimistosta saadun 24.4.2023 padivatyn ennusteen mukaan alakoulujen
oppilasmaara ilman esikoululaisia tulee lahivuosina kehittymaan seuraavasti:

2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027

961 917 900 853 809

Jos ennuste toteutuu niin alakoulujen oppilasmaara vahentyy siten, ettd se antaa tarvittaessa
mahdollisuuden sijoittaa kaikki uudet varhaiskasvatuksen paivakotipaikat nykyisten koulurakennusten
tiloihin. Lisdksi tdman suunnitelman liitteend olevasta koulukohtaisesta oppilasmaaraennusteesta kay ilmi,
ettd merkittavin oppilasmaarien muutos kohdentuu uusimpaan ja isoimpaan kouluun, Kirkonkylan
alakouluun. Kirkonkylan koulun tilojen kehittdminen jatkuu edelleen ja koulun uusi liikkuntasali valmistuu
syksylla 2025. Tilahallinnan ndakdkulmasta uusimpien tilojen maksimaalinen koulukadytto olisi
kustannustehokkain ratkaisu. Tama edellyttdisi oppilaiden siirtoa muualta Kirkonkylan koululle ja
vapautuvien tilojen hyodyntamista varhaiskasvatuksen tiloina.

Siltaratkaisuna vuosille 2023-2026 Kirkonkylan alueelle perustetaan yksi uusi varhaiskasvatuksen ryhma
Jussilantielle lomituksen hallinnolta vapautuviin tiloihin syksylla 2023. Siltaratkaisu puretaan, kun
tarvittavat 4 uutta ryhmatilaa on saatu hankittua. Uusien tilojen ja jarjestelyjen kayttoonoton
tavoiteaikataulu on vaiheittain vuoteen 2026 mennessa. Lisdksi siirtymaaikana vuosina 2024-2026
hyodynnetdan tarvittaessa vuokratiloja varhaiskasvatuksen esittamien tarpeiden mukaan.

5. Erityiskysymyksia

Esikoululaisten sijoitus

Muhoksen kunta on mukana kaksivuotisessa esikoulukokeilussa, joka jatkuu nykyiselldan lukuvuoden 2023 -
2024 loppuun saakka. Kokeilussa esikoulu aloitetaan jo viisivuotiaana varhaiskasvatuksen palveluissa.
Kokeilun aikana tapahtunut esikoululaisten osittaista siirtymista perusopetuksesta varhaiskasvatuksen
palveluihin, joka on vahentanyt perusopetuksessa olevien esikoululaisten maaraa ja samalla lisdnnyt
varhaiskasvatuksen palvelu- ja tilatarvetta. Talld kokeilulla on oma vaikutuksensa mm. ryhmakokojen,
henkildston ja tilankayton tehokkuuteen ja osaltaan tdama kytkee koulun ja varhaiskasvatuksen tilankayton
toisiinsa.

Jos kokeilu jatkuu, niin esikoululaisten osalta on jatkossa tarkoituksenmukaista linjata, onko esikoululaisten
mahdollista sijoittua yhden toimijan esim. varhaiskasvatuksen alaisuuteen ja mita se tarkoittaa tilojen
kayton osalta.

Yksityisen palvelutuotannon osuus varhaiskasvatuksesta

Yksityisen varhaiskasvatuksen tulevaisuus on kunnassa strateginen asia, jota on kasitelty mm. Muhoksen
varhaiskasvatuksen kehittamissuunnitelmassa 2020-2025. Kehittamissuunnitelma ei ota suoraan kantaa
yksityisen varhaiskasvatuksen rooliin tai osuuteen Muhoksen varhaiskasvatuksen palvelutuotannossa.
Suunnitelman hyvaksymisen jdlkeen yksityisen padivakotien lukumaara Muhoksella on supistunut kahdesta
yhteen toimijaan toisen yksityisen paivakodin lopettaessa toimintansa.

Muhoksen kunnassa toimii talla hetkella yksi yksityinen paivakoti, jossa on 44 asiakaspaikkaa. Muhoksen
kunnan yksityisen varhaiskasvatuksen rahoitusmalli perustuu yksityisen hoidon tukeen ja kuntalisaan. Muut
yksityisen palvelutuotannon rahoitusvaihtoehdot ovat suora ostopalvelu ja palveluseteli.

Selvitystyon aikana on kuultu Muhoksen kunnan alueella toimivan yksityisen paivakodin pitdjaa, joka on
ilmaissut huolensa oman toiminnan kannattavuudesta Muhoksen kunnassa kaytossa olevalla yksityisen



hoidon kuntalisdaan perustuvalla rahoitusmallilla. Muhoksen kunnan olisi tarkasteltava omana erityisena
kysymyksena onko yksityiselle varhaiskasvatukselle roolia kunnan varhaiskasvatuksen palvelutuotannossa
ja kuinka tarvittaessa varmistaa kyseisen palvelun saatavuus.

6. Uusien paivakotien investointikustannusten arviointia

Uuden neliryhmaisen paivakotirakennuksen koko on noin 650 m2 ja investointikustannukset ovat noin
2.300.000 — 2.500.000 euroa ja investoinnin vaikutukset varhaiskasvatuksen kayttétalousosaan vuokrien
muodossa on noin 200.000 — 250.000 euroa vuodessa. Lisdksi tulee huomioida palvelutuotannon
muutoskustannukset.

Uusien paivakotien rahoitusvaihtoehdot

Pdivakotien rakentaminen voidaan rahoittaa kunnan omalla padomalla, Leasing -rahoituksella tai
vuokraamalla. Rahoitusvaihtoehdot eroavat korkotekijan osalta ja investoinnin takaisinmaksuajan pituuden
osalta. Vuokrarakennus on kdyttokustannuksiltaan pitkdssa juoksussa kallein rakennus eika ole
tarkoituksenmukainen vaihtoehto tilanteessa, jossa rakennuksen odotettu kayttéaika on yli 10 -vuotta.
Leasing -rahoituksen ja kunnan oman lainarahoituksen valinen korkoero ja sen vaikutus
kayttokustannuksiin on vahadinen. Yksityisessa paivakotihoidossa investoinnin rahoituskustannus sisaltyy
palvelun hintaan.

7. Yhteenveto ja esitys jatkotoimista

Tassa hankesuunnitelman tavoitevuodeksi on asetettu hyvinvointilautakunnan tilatarveselvityksen
mukaisesti vuodet 2025-2026.

Paivarinteen alueen varhaiskasvatuksen tilaratkaisuksi esitetddan kunnan oman uuden neljaryhmaisen
paivdakodin rakentamista siten, ettd uudet tilat ovat kayttoonotettavissa viimeistdan kesalla 2025. Mikali
Paivarinteen paivakodin laajennus halutaan kayttéon aikaisemmin niin investointipdatds olisi tehtava jo
syksylla 2023.

Kirkonkylan alueen varhaiskasvatuksen tila-asiat voidaan ratkaista vaiheittain vuosina 2023-2026. Ratkaisut
perustuvat ensisijaisesti nykyisten tilojen kdyton tehostamiseen ja palveluverkon uudelleen jarjestelyihin ja
asiassa huomioidaan kouluikdisten lasten maaran muutokset. Esitetty aikataulu edellyttaa
kouluverkkoselvityksen avaamista ja paatosten tekemistd vuoden 2024 aikana.

Kirkonkylan alueen varhaiskasvatuksen akuuttiin tilaongelmaan toteutetaan siltaratkaisuna yhden
paivakotiryhman tilat Jussilantielle lomitukselta vapautuviin tiloihin. Kyseiset tilat otetaan kayttoon
elokuussa 2023. Lisaksi siirtymadaikana vuosina 2024-2026 hyddynnetaan tarvittaessa vuokratiloja
varhaiskasvatuksen esittamien tarpeiden mukaan.
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