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Valmistelija

kunnanjohtaja Jussi Ramet (puhelin 044-497 0001):

Uudistettu kansainvalinen tilintarkastusstandardi ISA 580 "kirjalliset
vahvistusilmoitukset", jota sovelletaan tilintarkastuksiin, jotka kohdistuvat
15.12.2009 tai sen jalkeen alkaneilta tilikausilta laadittaviin tilinpaatoksiin,
edellytetdan kirjallisten vahvistusilmoitusten hankkimista tarkastuskohteen
johdolta vahvistusilmoituskirjeen muodossa. Myds vanha ISA 580 edellytti
vahvistusilmoitusten hankkimista, mutta kdytannoét vahvistusilmoitusten
hankkimisessa ja niiden muodossa ovat vaihdelleet paljon. Uusi ISA 580
selkeyttaa tilannetta asettamalla tilintarkastajalle selkeat tavoitteet ja
vaatimukset.

Muhoksen kunnan tilintarkastusyhteisona toimii KPMG Oy ja vastuullisena
tilintarkastajana Tapio Raappana.

Mika on kansainvalisten tilintarkastusstandardien (ISA-standardit)
velvoittavuus?

Tilintarkastuslain 22 §:n mukaan tilintarkastajan on noudatettava hyvaa
tilintarkastustapaa tilintarkastuslaissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessa.
Tilintarkastuslain esitéissa (HE 194/2006 vp) todetaan, ettéd hyvaan
tilintarkastustapaan kuuluu kansainvalisen tilintarkastajaliitto IFACin
antamien kansainvalisten tilintarkastusstandardien (ISA-standardit)
noudattaminen. Myos valtion tilintarkastuslautakunta on todennut
kannanotossaan (nro 2/2009, 31.8.2009), etta hyva tilintarkastustapa
edellyttaa, etta tilintarkastajat noudattavat kansainvalisia
tilintarkastusstandardeja.

Miksi kirjetta tarvitaan?

Hyva tilintarkastustapa edellyttda kansainvalisten tilintarkastusstandardien
noudattamista, Standardit puolestaan asettavat tilintarkastajalle kaksi
tavoitetta, joiden tayttymiseksi kirjetta tarvitaan. Tilintarkastajan tulee
hankkia hallitukselta ja toimitusjohtajalta kirjalliset vahvistusilmoitukset
siita, ettd nama ovat tayttaneet velvollisuutensa, jotka koskevat
tilinpaatdksen laatimista ja tietojen antamista tilintarkastajalle seka
liketapahtumien taydellisyydesta. Lisaksi tilintarkastajan tulee saada
kirjallisilla vahvistusilmoituksilla tukea muulle tilintarkastusevidenssille seka
mukaan mita muut ISA-standardit edellyttavat ja mita tilintarkastaja itse
katsoo naiden lisaksi tarpeelliseksi. Kysymys on tilintarkastusevidenssin
hankkimisesta ja sen dokumentoimisesta.

Valtion tilintarkastuslautakunta (Vala) antoi vuonna 2011 kannanoton (n:o
1/2011, 21.1.2011) uudistetun ISA 580:n mukaisista kirjallisista
vahvistusilmoituksista. Vala totesi kannanotossaan, ettd on hyvan
tilintarkastustavan mukaista, etta tilintarkastaja pyytaa kirjanpitovelvollisen
johtoa antamaan kansainvalisen tilintarkastusstandardin ISA 580 mukaisia
kirjallisia vahvistusilmoituksia.

Eiko riita ettd johdon velvollisuudet on ilmaistu laissa?

Kirjeen tarkoituksena, erityisesti Suomessa , ei ole maaritella, mitka ovat
johdon vastuut ja velvollisuudet esimerkiksi tilinpaatdksen suhteen. Nain
on juuri siita syysta, etta velvollisuudet on meilla maaritelty laissa. Kirjeella
tilintarkastaja sen sijaan hankkii kirjallisen vahvistuksen siita, ettd naita



velvollisuuksia on noudatettu. ISA 580:n mukaan se, etta johdon
velvollisuudet ilmaistaan sdaddksessa tai maarayksessa, ei korvaa
pyydettavia kirjallisia vahvistusilmoituksia.

Kuka allekirjoittaa kirjeen?

Kirjallista vahvistusilmoituksia tulee standardin mukaan hankkia niiltd
(toimiva johto ja soveltuvissa tapauksissa hallintoelimet), jotka vastaavat
tilinpaatdksen laatimisesta. Valan kannanoton mukaan standardin
tarkoittama "toimiva johto", jolta vahvistusilmoituksia pyydetdan, voidaan
rinnastaa tilintarkastuslain 18 §:ssa kaytettyyn maaritelmaan "yhtidmiehet,
hallitus ja toimitusjohtaja tai vastaava toimielin"

Standardin mukaan kirjallisiin vahvistusilmoituksiin ei lueta tilinp&atosta,
siihen sisaltyvia kannanottoja eika sita tukevia kirjanpitokirjoja ja -aineistoa.
Tilintarkastaja ei siis saa pelkastaan tilinpaatoksen allekirjoittamisesta
riittdvaa evidenssia lausuntonsa tueksi. Tilinpaatdksen allekirjoittaminen ei
myoskaan sisalla riittavasti informaatiota, jotta tilintarkastaja olisi
vakuuttunut siita, etta kaikki tarvittavat vahvistukset on tietoisesti annettu.
Tilinpaatdksen allekirjoittaminen ei siis korvaa vahvistusilmoituskirjetta.

Muuttaako kirjeen antaminen johdon tai tilintarkastajan vastuuta?

Kuten edella on todettu, vahvistusilmoituskirjeelld ei Suomessa maaritella
johdon tai tilintarkastajan vastuita tai velvollisuuksia, vaan ne on ilmaistu
laissa. Kirjalliset vahvistusilmoitukset eivat millaan tavalla lisaa hallituksen
jasenten tai toimitusjohtajan vastuuta yli sen, mika heilla on lain
saanndsten mukaan. Kirjalliset vahvistusilmoitukset eivat mydskaan muuta
tilintarkastajan lakisaateista vastuuta. Kirjallisten vahvistusilmoitusten
hankkiminen standardin edellyttamalla tavalla auttaa kuitenkin
tilintarkastajaa dokumentoimaan tekemansa tilintarkastuksen hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti.

Voiko johto olla antamatta kirjetta?

Hyva tilintarkastustapa ja kansainvaliset tilintarkastusstandardit eivat
muodollisesti sido tarkastettavan yhtion johtoa. Kuitenkin osakeyhtidlain
mukaan osakeyhtion tilintarkastuksessa on voimassa mm. mita
tilintarkastuslaissa saadetaan. Tilintarkastuslian 18 § puolestaan velvoittaa
hallitusta ja toimitusjohtajaa varaamaan tilintarkastajalle tilaisuuden
toimittaa tarkastus siina laajuudessa kuin tama katsoo sen tarpeelliseksi
seka antamaan sellaista selvitysta ja apua, jota tilintarkastaja pyytaa.
Tilintarkastajan oikeus pyytaa kirjallista vahvistusilmoituksia perustuu
tahan saanndkseen. Valtion tilintarkastuslautakunnan kannanoton mukaan
tilintarkastuslain 18 §:sta seuraa, etta kirjanpitovelvollisen puolesta
toimivien on avustettava tilintarkastajaa siina, ettd han voi suorittaa
tarkastuksen standardien mukaisesti.

ISA 580 sisaltaa yksityiskohtaiset ja selkeat ohjeet siita, miten
tilintarkastajan tulee menetella jos syntyy epailys kirjallisten
vahvistusilmoitusten luotettavuudesta seka tilanteessa, jossa pyydettyja
kirjallisia vahvistusilmoituksia ei ole annettu. Standardin mukaan
tilintarkastajan on tallaisissa olosuhteissa jatettava lausunto
tilinpaatdksesta antamatta. Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastaja on
annettava kultakin tilikaudelta paivatty ja allekirjoitettu
tilitarkastuskertomus, joka sisaltaa lausunnon siitd antavatko tilinpaatdksen
ja toimintakertomuksen oikeat ja riittdvat tiedot seka siitd ovatko
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ristiriidattomia.
Tilintarkastuslain mukaan jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa,
tilintarkastajan on ilmoitettava tasta tilintarkastuskertomuksessa. Jos
tilintarkastaja ei saa vahvistusilmoituskirjetta, han ilmoittaa
tilintarkastuskertomuksessa ISA 580:n edellyttamalla tavalla, ettd han ei



Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

voi antaa lausuntoa siitd, antavatko tilinpaatds ja toimintakertomus oikeat
ja riittavat tiedot.

Vahvistusilmoituskirje on ei-julkinen siihen saakka kunnes tilinpaatés on
tarkastettu.

kunnanjohtaja Jussi Ramet

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan vahvistusilmoituskirjeen
tilintarkastajalle ja valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan ja

kunnanjohtajan allekirjoittamaan vahvistusilmoituksen.

Kunnanhallitus toteaa, etta vahvistusilmoituskirje on ei-julkinen siihen
saakka kunnes tilinpaatods on tarkastettu.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan esityksen.
Paatdksenteon jalkeen kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja
allekirjoittivat vahvistusilmoituksen.

Todettiin, ettd vahvistusilmoituskirje on ei-julkinen siihen saakka kunnes
tilinpaatds on tarkastettu.




